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そ
し
て
、
民
主
主
義
の
原
点
で

あ
る
自
治
の
活
性
化
に
も
結
び
つ

く
と
考
え
ま
す
。

�　

真
の
地
方
分
権
社
会
の
到
来
に

よ
り
、
都
市
間
競
争
は
ま
す
ま
す

激
化
す
る
と
推
測
さ
れ
ま
す
。
西

�
次
の
世
代
に
責
任
を
も

て
る
ま
ち
づ
く
り

東
京
市
周
辺
に
は
、
極
め
て
完
成

度
の
高
い
、全
国
か
ら
注
目
さ
れ
て

い
る
自
治
体
も
多
く
、特
に
し
れ
つ

な
都
市
間
競
争
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　

こ
う
し
た
時
代
認
識
に
基
づ

き
、
合
併
に
よ
り
さ
ま
ざ
ま
な
財

政
面
で
の
優
遇
措
置
を
受
け
て
い

る
西
東
京
市
で
は
あ
り
ま
す
が
、

優
遇
措
置
を
受
け
て
い
る
こ
の
時

期
に
こ
そ
行
財
政
基
盤
を
確
立

し
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図

る
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま

す
。
そ
し
て
、
今
こ
そ
足
元
を
し

っ
か
り
と
固
め
、
地
方
分
権
の
時

代
に
ふ
さ
わ
し
い
、
次
の
世
代
に

も
責
任
を
も
て
る
自
律
し
た
ま
ち

に
す
る
た
め
の
行
財
政
運
営
を
行

う
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

�　

私
の
基
本
的
な
考
え
方
は
、
政

権
公
約
、
い
わ
ゆ
る
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
と
し
て
ま
と
め
、
市
民
の
皆
様

に
も
ご
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
昨
年　

月
に
は
、
早
稲
田

１１

大
学
で
、
ロ
ー
カ
ル
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
推
進
大
会
が
開
催
さ
れ
、
増
田

岩
手
県
知
事
や
中
田
横
浜
市
長
ら

　

人
が
発
起
人
と
な
り
、
ロ
ー
カ

３４ル
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
推
進
首
長
連
盟

を
結
成
す
る
こ
と
が
決
定
さ
れ
る

な
ど
、
地
方
政
治
・
地
方
行
政
に

お
け
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、
影
響

力
を
拡
大
し
て
い
ま
す
。

　

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
、「
政
権
公
約
」

を
意
味
す
る
だ
け
で
な
く
、政
策
の

進
捗
状
況
把
握
、
あ
る
い
は
、
私
自

身
の
政
策
に
対
す
る
評
価
を
頂
く

上
で
も
重
要
な
も
の
で
あ
る
と
思

っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
何
よ
り
、

私
自
身
、
公
約
に
掲
げ
た
政
策
を

誠
実
に
、
着
実
に
実
行
し
て
い
く

こ
と
が
使
命
で
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
は
、　
１０

項
目
、　

の
目
標
を
掲
げ
さ
せ
て

４２

い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
こ
こ
で

は
、
そ
の
う
ち
の
い
く
つ
か
の
項

目
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
考
え
方

を
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
。

�　

政
権
公
約
の
中
で
お
示
し
し
た

基
本
的
な
政
治
姿
勢
に
つ
い
て
、

�
政
権
公
約
の
考
え
方

�
政
権
公
約
に
お
け
る
基

本
的
政
治
姿
勢

所
見
を
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
一
つ
と
し
て
、
私
は
「
市

長
の
多
選
自
粛
」
を
お
約
束
し
ま

し
た
。
権
力
が
集
中
す
る
首
長
職

は
、
多
選
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
弊

害
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

私
は
、
こ
の
定
例
会
の
場
を
お
借

り
し
、
市
長
と
し
て
最
長
で
３
期

　

年
を
限
度
と
し
て
、
職
務
を
全

１２う
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
、
こ

こ
に
表
明
い
た
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
、「
市
長
の
退
職
金　
�２０

削
減
」、「
市
長
の
公
用
車
廃
止
」

に
つ
き
ま
し
て
も
、
速
や
か
に
事

務
手
続
き
を
開
始
す
る
よ
う
指
示

し
、
で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に
議

会
に
ご
提
案
を
申
し
上
げ
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

�　

政
策
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に

は
、何
ら
か
の
財
源
が
伴
い
ま
す
。

全
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
地
方
自
治
体

で
発
表
さ
れ
た
政
権
公
約
の
事
例

を
見
ま
す
と
、
政
策
ご
と
の
財
源

は
明
示
せ
ず
、
一
括
し
て
ね
ん
出

し
た
新
た
な
財
源
を
示
し
て
い
く

手
法
が
主
流
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
私
は
、
税
金
の
使
い
方

・
使
わ
れ
方
を
見
直
し
、
新
た
な

財
源
を
ね
ん
出
す
る
た
め
の
「
行

財
政
改
革
の
推
進
」
と
「
財
政
健

全
化
に
向
け
た
取
り
組
み
」
を
行

っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
特
に
、
市
民
の
皆
様
の
ニ
ー

�
行
財
政
改
革
と
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
・
サ
イ
ク
ル

ズ
に
あ
っ
た
事
業
を
展
開
す
る
た

め
に
は
、
現
行
の
事
務
事
業
の
見

直
し
が
必
要
で
あ
り
、
プ
ラ
ン
・

ド
ゥ
・
チ
ェ
ッ
ク
・
ア
ク
シ
ョ
ン

の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
・
サ
イ
ク
ル
を

再
構
築
す
る
こ
と
で
、
事
業
の
検

証
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

�　

こ
れ
か
ら
の
行
政
に
は
、
市
民

参
加
の
推
進
、
情
報
公
開
、
説
明

責
任
の
徹
底
が
必
要
で
す
。
私

は
、
政
権
公
約
の
中
で
、
小
学
校

区
単
位
に
よ
る
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
を
掲
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
こ
れ
は
、
市
民
の
皆
様
に

市
長
の
顔
が
見
え
る
市
政
運
営
を

行
い
た
い
と
い
う
思
い
と
、
市
民

参
加
の
推
進
、
情
報
公
開
や
説
明

責
任
を
徹
底
す
る
必
要
性
を
強
く

感
じ
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

地
域
住
民
や
地
元
企
業
、
さ
ら

に
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と
の
連
携
を
も
と

に
、
地
域
商
工
業
の
振
興
や
地
域

の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
し
、
さ
ら
に
は
ニ
ー
ズ
に
合

致
し
た
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
を
創
出

で
き
る
、
魅
力
的
な
ま
ち
づ
く
り

を
展
開
す
る
た
め
に
は
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
市
民
の
皆
様
が
参
加
で

き
る
環
境
を
整
備
す
る
必
要
が
あ

る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、

タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
限
ら

ず
、
例
え
ば
、
東
大
農
場
の
緑
を

保
全
し
創
造
す
る
問
題
な
ど
、
西

東
京
市
が
抱
え
る
課
題
を
議
論
す

る
場
、
そ
の
他
さ
ま
ざ
ま
な
機
会

を
通
じ
て
、
行
政
と
市
民
、
さ
ら

�
市
民
参
加
、情
報
公
開
、

説
明
責
任

に
は
市
民
相
互
間
の
意
見
交
換
を

活
発
化
し
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
ま
た
、
市
民
参
加
を
促
す
た

め
の
情
報
提
供
と
行
政
の
説
明
責

任
の
徹
底
に
も
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

�　

不
幸
に
し
て
昨
年
は
、
大
規
模

な
地
震
や
台
風
の
直
撃
に
よ
る
水

害
な
ど
、
大
き
な
災
害
に
見
舞
わ

れ
た
年
で
し
た
。
特
に
新
潟
中
越

地
方
で
は
、
震
度
７
の
激
し
い
地

震
と
度
重
な
る
余
震
に
見
舞
わ

れ
、甚
大
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。

犠
牲
者
の
皆
様
に
深
く
哀
悼
の
意

を
表
す
と
と
も
に
、
被
災
さ
れ
た

方
々
に
心
か
ら
お
見
舞
い
を
申
し

上
げ
ま
す
。

　

自
然
災
害
の
猛
威
を
目
の
当
た

り
に
し
、
そ
の
支
援
活
動
や
復
旧

作
業
な
ど
を
見
る
と
き
、
あ
ら
た

め
て
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
あ
り

方
が
問
わ
れ
て
い
る
気
が
し
て
な

り
ま
せ
ん
。
都
市
化
に
よ
り
地
域

の
か
か
わ
り
が
希
薄
に
な
っ
て
い

る
今
だ
か
ら
こ
そ
、
地
域
が
力
を

合
わ
せ
る
と
い
う
「
原
点
」
に
立

ち
返
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

�
危
機
管
理
意
識
と
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
醸
成

の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

最
新
の
科
学
的
な
情
報
を
集
め
、

自
然
災
害
を
事
前
に
予
測
し
、
被

害
や
影
響
を
回
避
、
軽
減
す
る
た

め
に
は
、
市
独
自
の
危
機
管
理
マ

ニ
ュ
ア
ル
を
整
備
し
、
地
震
や
災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
、
安
全
で

安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
実
現
す
る

こ
と
が
自
治
体
の
責
務
で
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
民
の
皆
様
の
生
命
や

財
産
を
守
る
た
め
の
防
犯
・
防
災

機
能
が
確
実
に
発
揮
さ
れ
る
た
め

に
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
醸

成
が
必
要
不
可
欠
で
す
。
行
政
が

地
域
に
必
要
な
危
機
管
理
体
制
を

整
え
な
が
ら
、
一
方
で
、
さ
ま
ざ

ま
な
施
策
を
通
じ
て
、「
地
域
の
底

力
」
が
発
揮
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
感

じ
て
い
ま
す
。

�　

基
本
計
画
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る

施
設
建
設
に
つ
い
て
、
所
見
を
述

べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

ま
ず
、
保
谷
駅
南
口
再
開
発
事

業
で
す
。
再
開
発
事
業
は
、
合
併

前
か
ら
の
懸
案
事
項
で
あ
り
、
市

民
の
皆
様
が
安
心
し
て
往
来
で
き

る
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

上
で
も
重
要
な
事
業
と
認
識
し
て

い
ま
す
。
そ
し
て
、
何
よ
り
事
業

�
保
谷
駅
南
口
再
開
発
事
業

の
早
期
完
了
が
、
私
に
課
せ
ら
れ

た
大
き
な
課
題
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

す
で
に
事
業
認
可
を
受
け
て
お

り
ま
す
の
で
、
抜
本
的
な
見
直
し

が
難
し
い
こ
と
は
承
知
し
て
い
ま

す
が
、
権
利
者
の
皆
様
の
ご
理
解

が
必
ず
し
も
十
分
に
得
ら
れ
て
い

な
い
状
況
に
あ
る
と
聞
い
て
い
ま

す
。
早
期
の
事
業
実
現
に
向
け
課

題
・
問
題
点
を
徹
底
的
に
洗
い
出

す
と
と
も
に
、
市
負
担
の
あ
り
方

を
含
め
資
金
計
画
等
の
検
証
と
見

直
し
を
行
い
な
が
ら
、
西
東
京
市

の
東
の
玄
関
口
に
ふ
さ
わ
し
い
事

業
と
し
て
い
く
所
存
で
す
。

�　

住
吉
福
祉
会
館
の
建
て
替
え
に

つ
い
て
も
、
再
検
証
す
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
住
吉
福

祉
会
館
の
建
て
替
え
に
つ
い
て

は
、
現
在
、
基
本
設
計
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
子
ど
も
か

ら
高
齢
者
ま
で
、
世
代
を
超
え
た

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
形
成
が

�
住
吉
福
祉
会
館
の
建
て
替
え

可
能
で
、
か
つ
市
民
の
皆
様
が
主

体
的
に
活
動
で
き
る
施
設
機
能
の

構
築
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
理
解

し
て
い
ま
す
。
今
後
、
地
域
の
皆

様
や
施
設
利
用
者
の
方
々
の
ご
要

望
、
ご
意
見
に
十
分
沿
っ
た
施
設

コ
ン
セ
プ
ト
と
な
る
よ
う
、
慎
重

に
再
検
証
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

�　

（
仮
称
）
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ

建
設
事
業
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま

で
市
議
会
に
お
い
て
「
不
要
・
不

急
な
公
共
事
業
で
は
な
い
か
」
と

い
う
指
摘
も
ご
ざ
い
ま
し
た
。
す

で
に
実
施
設
計
が
完
了
し
、
合
併

特
例
債
な
ど
の
財
源
も
確
保
さ
れ

て
い
る
た
め
、
抜
本
的
な
見
直
し

に
は
相
当
な
困
難
が
伴
う
と
予
測

さ
れ
ま
す
が
、
環
境
行
政
に
貢
献

で
き
る
施
設
の
あ
り
方
に
つ
い

て
、
十
分
に
検
証
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

�
（
仮
称
）
リ
サ
イ
ク
ル

プ
ラ
ザ
建
設
事
業

　

私
の
市
政
に
対
す
る
考
え
方
の

一
端
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
が
、
詳
し
く
は
、
今
後
、
編

成
に
着
手
す
る
平
成　

年
度
予
算

１７

に
お
い
て
具
体
化
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

私
は
、
政
権
公
約
の
基
本
理
念

と
し
て
、

◎
歴
史
を
大
切
に
し
、
憲
法
、
教

育
基
本
法
、
地
方
自
治
法
を
暮
ら

し
に
活
か
し
、
市
民
一
人
ひ
と
り

が
、
未
来
に
向
け
て
夢
や
希
望
を

育
む
こ
と
が
で
き
る
ま
ち

◎
お
年
寄
り
や
若
者
、
子
ど
も
も

障
害
を
も
つ
人
も
、
健
康
な
人
も

生
き
活
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち

◎
一
人
ひ
と
り
が
輝
き
、
お
互
い

に
支
え
あ
い
、
世
界
に
発
信
力
を

も
つ
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
の
ま
ち

を
掲
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

私
は
、
こ
の
３
つ
の
基
本
理
念

の
実
現
に
向
け
邁
進
す
る
覚
悟
で

あ
り
、
市
民
の
皆
様
が
「
合
併
し

て
よ
か
っ
た
」
と
実
感
で
き
る
西

東
京
市
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成　

年
度
予
算
に
つ
い
て
は
、

１７

市
長
就
任
間
も
な
い
こ
と
も
あ

り
、
本
市
の
財
政
状
況
等
を
あ
ら

た
め
て
検
証
さ
せ
て
い
た
だ
き
、

慎
重
に
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
の
で
、
当
面
は
暫
定

予
算
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
市
民
生
活
へ
の
影
響

を
極
力
軽
減
す
る
た
め
、
で
き
る

だ
け
早
期
に
予
算
を
調
製
し
、
ご

提
案
を
い
た
し
ま
す
の
で
、
ご
理

解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

私
は
、
今
、
市
民
の
大
き

な
夢
と
期
待
を
担
っ
た
「
西

東
京
市
」
の
将
来
の
方
向
性

を
決
め
る
重
要
な
時
期
に
市

政
運
営
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

を
執
ら
せ
て
い
た
だ
く
こ
と

に
、
あ
ら
た
め
て
責
任
の
大

き
さ
を
痛
感
し
て
い
ま
す
。

　

人
口
約　

万
８
千
人
を

１８

擁
す
る
に
至
っ
た
西
東
京

市
は
、
歴
史
性
と
先
端
性

を
合
わ
せ
も
つ
、
無
限
の

可
能
性
を
秘
め
た
素
晴
ら

し
い
ま
ち
で
す
。
こ
の
可
能

性
を
最
大
限
に
引
き
出
す

こ
と
で
、「
西
東
京
市
に
住

ん
で
よ
か
っ
た
」、「
西
東
京
市
に

住
ん
で
い
る
こ
と
を
誇
り
に
思

う
」
ま
ち
づ
く
り
を
、
市
民
の
皆

様
と
と
も
に
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。
そ
の
た
め
に
、
こ
れ
か
ら
の

西
東
京
市
の
限
り
な
い
発
展
に
向

け
、
微
力
で
は
あ
り
ま
す
が
全
力

を
傾
注
す
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す

の
で
、
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
市

民
の
皆
様
の
ご
支
援
と
ご
理
解
を

頂
き
た
く
、
心
か
ら
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。

西東京市の東の玄関口～保谷駅（南口）
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