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■
わ
た
し
た
ち
の
地
域
福
祉
計
画

　

４
月
か
ら
「
西
東
京
市
地
域
福

祉
計
画
」
が
動
き
始
め
ま
す
。
こ

れ
は
「
声
を
か
け
あ
い　

手
を
つ

な
ぎ　

一
人
ひ
と
り
が
よ
り
よ
く

生
き
る　

ほ
っ
と
す
る
ま
ち
」
を

目
指
し
、
市
民
の
皆
さ
ん
を
主
役

と
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
者
や

市
が
共
に
協
力
し
な
が
ら
取
り
組

む
ア
イ
デ
ィ
ア
を
ま
と
め
た
計
画

書
で
す
。
計
画
の
理
念
「
一
人
の

た
め
に　

み
ん
な
の
た
め
に　

で

き
る
こ
と
か
ら　

は
じ
め
よ
う
」

を
実
践
し
て
み
ま
せ
ん
か
。

■
地
域
福
祉
計
画
と
は

　

こ
れ
ま
で
の
福
祉
と
い
う
言
葉

は
、
困
っ
て
い
る
人
を
助
け
る
こ

と
、
つ
ま
り
弱
者
救
済
と
い
う
印

象
が
強
く
、
そ
の
多
く
を
「
行
政

が
決
定
し
提
供
す
る
福
祉
」
が
担

っ
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
近
年
、
家
族
の
形
や

暮
ら
し
方
が
大
き
く
変
化
し
て
お

り
、
国
の
福
祉
諸
制
度
は
介
護
保

険
制
度
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
な

「
市
民
一
人
ひ
と
り
が
選
択
し
利

用
す
る
福
祉
」
へ
と
構
造
改
革
が

進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

地
域
福
祉
と
は
、
私
た
ち
の
身

近
な
地
域
で
、
一
人
ひ
と
り
が
よ

り
よ
く
生
き
る
た
め
に
、
地
域
の

市
民
す
べ
て
で
支
え
る
福
祉
で
あ

り
、「
市
民
一
人
ひ
と
り
が
選
択
し

利
用
す
る
福
祉
社
会
」
に
は
不
可

欠
で
す
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、

市
で
は
市
民
、
関
係
機
関
、
関
係

団
体
、
学
識
経
験
者
等
の
参
画
の

も
と
、
今
後
５
年
間
の
地
域
福
祉

の
取
り
組
み
を
ま
と
め
ま
し
た
。

■
計
画
期
間

　

平
成　

年
度
〜　

年
度
の
５
年

１６

２０

間
を
計
画
期
間
と
し
、
３
年
で
計

画
の
見
直
し
を
行
う
予
定
で
す
。

■
計
画
の
位
置
づ
け

　

こ
の
計
画
は
、「
西
東
京
市
基
本

構
想
・
基
本
計
画
」
を
上
位
計
画

と
し
、
保
健
福
祉
に
関
連
す
る
計

画
と
整
合
性
を
図
り
な
が
ら
策
定

し
た
、
地
域
福
祉
を
総
合
的
か
つ

計
画
的
に
推
進
し
て
い
く
た
め
の

計
画
で
す
。
同
時
に
、
市
民
の
活

動
計
画
と
し
て
、
西
東
京
市
社
会

福
祉
協
議
会
が
市
民
と
共
に
策
定

し
た
「
西
東
京
市
地
域
福
祉
活
動

計
画
」
と
相
互
に
連
携
し
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
社
会
福
祉
法
第　
１０７

条
に
規
定
さ
れ
た
「
市
町
村
地
域

福
祉
計
画
」
と
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
ま
す
。

■
計
画
の
構
成

１　

計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て

２　

計
画
の
基
本
的
な
考
え
方

３　

重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

４　

目
標
に
向
け
た
取
り
組
み

５　

計
画
を
推
進
す
る
た
め
に

■
計
画
を
推
進
す
る
た
め
に

　

こ
の
計
画
の
推
進
の
た
め
に

は
、
市
民
、
事
業
者
、
関
係
機
関
、

市
の
協
働
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
そ

の
た
め
、
こ
れ
ら
４
者
に
よ
る
パ

ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
基
礎
と
し

て
、
計
画
の
推
進
体
制
の
整
備
お

よ
び
進
行
管
理
を
行
い
ま
す
。

○
推
進
体
制
づ
く
り

市
の
関
連
部
署
に
よ
る
組
織
と
、

市
民
、
事
業
者
、
関
係
機
関
、
市

が
共
に
つ
く
る
組
織
を
核
と
し

て
、
連
携
体
制
を
整
備
し
、
計
画

を
推
進
し
ま
す
。

○
進
行
管
理

今
後
の
計
画
づ
く
り
、行
動
、把
握

・
評
価
、
改
善
の
仕
組
み
に
つ
い

て
は
、
全
庁
的
な
行
政
評
価
の
仕

組
み
と
整
合
さ
せ
て
進
め
ま
す
。

◆
保
健
福
祉
総
合
調
整
課
（
�保
 
�

内
線　

）
２３１３

　
「
子
育
ち
・
子
育
て
ワ
イ
ワ
イ
プ
ラ
ン
」、「
地
域
福
祉
計
画
」、「
障
害
者
基
本
計
画
」
お
よ
び
「
健
康
づ

く
り
推
進
プ
ラ
ン
」
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
こ
れ
ら
の
計
画
は
、

各
委
員
会
等
を
中
心
に
議
論
を
重
ね
、
さ
ま
ざ
ま
な
市
民
参
加
の
手
法
を
取
り
入
れ
な
が
ら
策
定
し
た
も

の
で
す
。

　

な
お
、
各
計
画
の
詳
し
い
内
容
に
つ
い
て
は
、
両
庁
舎
の
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
、
図
書
館
、
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

■
策
定
方
法

　

こ
の
計
画
は
、
公
募
の
市
民
委

員
を
含
む
子
育
て
支
援
計
画
策
定

委
員
会
で
検
討
し
た
結
果
を
も
と

に
策
定
し
ま
し
た
。

■
計
画
の
位
置
づ
け

　

市
の
上
位
計
画
で
あ
る
「
西
東

京
市
基
本
構
想
・
基
本
計
画
」
の

ほ
か
、
地
域
福
祉
計
画
等
の
関
連

す
る
個
別
計
画
と
整
合
性
を
図

り
、
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

■
計
画
の
期
間

　

平
成　

年
度
〜　

年
度
に
至

１６

２５

る
、　

年
の
計
画
期
間
で
す
。
ま

１０

た
、
社
会
情
勢
の
変
化
等
に
対
応

す
る
た
め
、
３
年
ご
と
に
計
画
の

見
直
し
を
行
い
ま
す
。

■
計
画
の
対
象

　
　

歳
ま
で
の
子
ど
も
お
よ
び
子

１８
ど
も
に
関
わ
る
市
民
を
対
象
と
し

て
い
ま
す
。

■
基
本
理
念
・
基
本
方
針

◎
基
本
理
念　

「
子
ど
も
の
権
利
の
実
現
」、「
す

べ
て
の
子
ど
も
と
親
へ
の
支
援
」、

「
男
女
共
同
の
子
育
て
」、「
循
環

型
の
子
育
て
」

◎
基
本
方
針

「
子
ど
も
参
加
」、「
お
と
な
（
親
）

に
な
る
こ
と
を
支
え
る
」、「
子
育

て
家
庭
の
支
え
合
い
」、「
市
民
参

加
型
の
子
ど
も
の
育
ち
と
子
育
て

家
庭
支
援
」

■
重
点
施
策

①
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条
例

の
検
討

②
子
ど
も
オ
ン
ブ
ズ
パ
ー
ソ
ン
制

度
の
検
討

③
公
共
施
設
・
事
業
の
企
画
・
運

営
・
利
用
へ
の
子
ど
も
参
加
の
促

進④
（
仮
称
）
こ
ど
も
の
総
合
支
援

セ
ン
タ
ー
の
開
設
と
機
能
の
充
実

⑤
子
ど
も
の
居
場
所
の
再
検
討

⑥
親
役
割
を
理
解
す
る
こ
と
の
支

援
の
促
進

⑦
子
ど
も
向
け
広
報
の
充
実

⑧
お
と
な
に
な
っ
て
い
く
力
を
育

て
る
活
動
の
充
実

⑨
保
育
支
援
の
拡
充

⑩
市
民
参
加
型
子
育
て
支
援
の
推

進⑪
障
害
の
あ
る
子
ど
も
と
家
庭
へ

の
支
援
の
充
実

⑫
母
子
保
健
と
児
童
福
祉
事
業
の

連
携
の
強
化

⑬
総
合
的
な
子
ど
も
家
庭
支
援
推

進
の
た
め
の
組
織
づ
く
り

■
計
画
の
推
進
体
制

　

計
画
の
実
施
状
況
を
把
握
し
、

推
進
す
る
た
め
に
、
市
民
参
加
に

よ
る
「（
仮
称
）
西
東
京
市
子
育
て

支
援
計
画
推
進
会
議
」
を
設
置
し

ま
す
。
さ
ら
に
、
計
画
の
推
進
と

評
価
に
あ
た
っ
て
は
、
子
ど
も
の

意
見
や
提
案
を
聞
く
場
を
設
け
ま

す
。

　

ま
た
、
計
画
を
実
施
す
る
際

は
、
子
ど
も
の
参
画
を
積
極
的
に

図
る
と
と
も
に
、
市
民
・
各
団
体

等
の
皆
さ
ん
と
連
携
・
協
力
を
進

め
ま
す
。

■
概
要
版
に
つ
い
て

　

計
画
書
の
概
要
版
は
、
両
庁
舎

１
階
子
育
て
支
援
課
で
配
布
し
て

い
ま
す
。

◆
子
育
て
支
援
課（
�田
 
�
内
線　

）
１５２８

　

市
の
障
害
者
施
策
の
基
本
的
な

方
向
性
を
示
す
計
画
が
で
き
ま
し

た
。

　

計
画
の
期
間
は
、
平
成　

年
度

１６

〜
平
成　

年
度
の　

年
間
で
す

２５

１０

が
、
法
制
度
の
改
正
な
ど
に
柔
軟

に
対
応
し
、
必
要
に
応
じ
て
施
策

内
容
や
施
策
目
標
の
見
直
し
を
行

い
ま
す
。

■
計
画
の
理
念

　

西
東
京
市
は
、
障
害
の
あ
る
、

な
し
、
あ
る
い
は
障
害
の
種
類
や

程
度
に
か
か
わ
ら
ず
、
地
域
社
会

全
体
か
ら
必
要
な
支
援
を
得
な
が

ら
、
誰
も
が
快
適
に
暮
ら
せ
る
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

■
基
本
的
な
考
え
方

　

今
後
の
障
害
者
施
策
展
開
に
向

け
て
、
次
の
６
項
目
を
基
本
的
な

考
え
方
と
し
ま
し
た
。

１　

地
域
で
支
え
る
基
盤
づ
く
り

○
障
害
の
あ
る
人
の
生
活
を
地
域

で
支
え
て
い
く
に
は
、
公
的
施
策

（「
公
助
」）
の
み
な
ら
ず
、
個
人

の
自
立
（「
自
助
」）
を
基
本
と
し

て
、
社
会
の
構
成
員
が
お
互
い
に

支
え
合
う
「
共
助
」
が
大
切
で
あ

り
、
行
政
、
民
間
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

や
市
民
な
ど
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

を
果
た
せ
る
よ
う
、
自
助
・
共
助

・
公
助
の
施
策
の
バ
ラ
ン
ス
を
よ

く
考
え
な
が
ら
、
地
域
に
お
け
る

支
援
体
制
を
つ
く
っ
て
い
き
ま

す
。

２　

快
適
に
過
ご
せ
る
環
境
づ
く

り○
幅
の
広
い
歩
道
の
整
備
や
建
築

物
の
出
入
口
の
段
差
解
消
、
公
園

整
備
等
に
よ
る
憩
い
と
交
流
の
場

の
確
保
な
ど
、
総
合
的
な
福
祉
の

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

そ
の
際
に
は
、
単
に
現
状
の
改

善
（
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
）
に
と
ど

ま
ら
ず
、
計
画
の
段
階
か
ら
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化
（
※
）
が

進
め
ら
れ
る
よ
う
に
検
討
し
ま
す
。

※
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
…
バ

リ
ア
フ
リ
ー
は
、
障
害
に
よ
り
も

た
ら
さ
れ
る
バ
リ
ア
（
障
壁
）
に

対
処
す
る
と
の
考
え
方
で
あ
る
の

に
対
し
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ

ン
は
あ
ら
か
じ
め
、障
害
の
有
無
、

年
齢
、
性
別
、
人
種
等
に
か
か
わ

ら
ず
、
多
様
な
人
々
が
利
用
し
や

す
い
よ
う
都
市
や
生
活
環
境
を
デ

ザ
イ
ン
す
る
考
え
方

３　

生
き
が
い
を
持
っ
て
暮
ら
せ

る
ま
ち
づ
く
り

○
障
害
の
あ
る
子
ど
も
が
一
人
の

人
間
と
し
て
成
長
し
、
そ
の
能
力

を
最
大
限
に
伸
ば
し
て
い
く
た
め

に
、
一
人
ひ
と
り
の
個
性
や
特
性

を
踏
ま
え
た
教
育
内
容
の
充
実
を

図
り
、
学
び
や
す
い
教
育
環
境
を

整
備
し
ま
す
。

○
障
害
の
あ
る
人
が
そ
の
適
性
と

能
力
に
応
じ
て
可
能
な
限
り
雇
用

の
場
に
就
く
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
（
※
）
や
就
労

支
援
セ
ン
タ
ー
等
の
新
し
い
制
度

も
活
用
し
な
が
ら
、障
害
者
雇
用
を

積
極
的
に
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

※
ジ
ョ
ブ
コ
ー
チ
…
職
場
で
一
定

期
間
付
き
添
い
、仕
事
の
支
援
や
多

彩
な
援
助
を
行
う
人

○
生
活
を
豊
か
で
潤
い
の
あ
る
も

の
に
す
る
生
涯
学
習
や
ス
ポ
ー
ツ

・
文
化
活
動
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
活
動
な
ど
を
、
障
害
の
あ
る
人

も
な
い
人
も
共
に
楽
し
む
こ
と
が

で
き
る
機
会
の
提
供
を
図
っ
て
い

き
ま
す
。

４　

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り

○
平
成　

年
４
月
か
ら
は
、
障
害

１５

者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
行

政
が
決
定
す
る
「
措
置
制
度
」
か

ら
、
障
害
の
あ
る
人
が
契
約
に
基

づ
き
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
「
支

援
費
制
度
」
に
変
わ
っ
た
こ
と
か

ら
、
情
報
提
供
・
苦
情
解
決
等
、

今
後
も
さ
ら
に
サ
ー
ビ
ス
利
用
者

を
支
援
す
る
体
制
の
整
備
を
進
め

ま
す
。

５　

自
分
に
あ
っ
た
生
き
方
が
で

き
る
ま
ち
づ
く
り

○
本
人
の
意
思
を
尊
重
し
、
で
き

る
限
り
住
み
慣
れ
た
家
庭
や
地
域

で
生
活
で
き
る
よ
う
に
す
る
た

め
、
サ
ー
ビ
ス
供
給
の
担
い
手
の

拡
大
を
図
っ
て
い
く
な
ど
、
一
人

ひ
と
り
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
あ
っ

た
サ
ー
ビ
ス
が
選
択
で
き
る
体
制

を
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

○
自
分
の
生
活
ス
タ
イ
ル
に
合
わ

せ
た
多
様
な
暮
ら
し
方
が
選
べ
る

よ
う
、入
所
施
設
等
で
の
生
活
か
ら

地
域
で
の
自
立
生
活
へ
の
移
行
な

ど
、
地
域
で
の
自
立
生
活
を
重
視

し
た
福
祉
を
推
進
し
て
い
き
ま

す
。

６　

情
報
提
供
・
相
談
体
制
の
仕

組
み
づ
く
り

○
障
害
の
あ
る
人
や
そ
の
家
族
が

抱
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
つ
い

て
、
安
心
し
て
、
ま
た
気
軽
に
利

用
で
き
る
情
報
提
供
・
相
談
体
制

の
仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

■
推
進
体
制

　

西
東
京
市
障
害
者
基
本
計
画
を

推
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