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現
在
西
東
京
市
で
は
、「
新

市
将
来
構
想
」
の
ま
ち
づ
く
り

の
基
本
理
念
を
実
現
す
る
た

め
、
新
市
建
設
計
画
に
基
づ
い

た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

ま
す
。
新
市
と
い
う
ゼ
ロ
か
ら

の
出
発
を
改
革
の
好
機
と
捉

え
、
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
の
実

現
の
た
め
に
最
少
の
資
源
で

最
大
の
効
果
を
あ
げ
る
た
め
、

こ
れ
ま
で
の
行
財
政
運
営
の

あ
り
方
を
見
直
す
必
要
性
が

あ
り
、
こ
れ
を
次
の
４
点
に
整

理
し
て
い
ま
す
。

①
新
た
な
行
政
需
要
へ
の
対
応

　

近
年
、社
会
状
況
は
以
前
に

も
増
し
て
急
速
に
変
化
し
て
い

ま
す
。市
民
の
価
値
観
や
ニ
ー

ズ
の
多
様
化
に
対
応
す
る
た
め

に
は
、行
政
運
営
の
高
度
化
、効

率
化
を
図
っ
て
、柔
軟
で
多
面
的

な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

②
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
主
体
の
多

様
化

　

従
来
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
新

た
な
担
い
手
と
し
て
民
間
企
業

や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
が
進
出
し
始
め
て

お
り
、よ
り
多
様
で
柔
軟
な
サ

ー
ビ
ス
の
提
供
が
可
能
と
な
る

条
件
が
整
備
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま

す
。今
後
は
、行
政
サ
ー
ビ
ス
の

質
の
確
保
と
責
任
の
所
在
に
留

意
し
な
が
ら
、民
間
委
託
を
進

め
る
と
と
も
に
、市
民
と
の
協

働
に
よ
る
行
政
運
営
の
あ
り
方

を
模
索
す
る
こ
と
が
必
要
と
な

り
ま
す
。

③
地
方
分
権
時
代
の
行
政
運

営
　

地
方
分
権
推
進
一
括
法
が

施
行
さ
れ
て
２
年
余
り
が
経

過
し
、
自
治
体
の
自
主
性
や
自

己
責
任
に
基
づ
く
施
策
展
開

が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
こ
れ
ま

で
以
上
に
職
員
が
意
識
改
革

や
能
力
向
上
等
に
努
め
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

④
財
政
危
機
の
回
避

　

財
政
に
つ
い
て
は
、
長
引
く

景
気
の
低
迷
を
反
映
し
て
市

の
税
収
も
全
体
と
し
て
減
少

傾
向
に
あ
り
、
国
・
地
方
を
通

じ
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

今
後
山
積
す
る
行
政
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
自
助
努
力
に

よ
る
経
費
削
減
や
負
担
と
給

付
の
バ
ラ
ン
ス
の
調
整
な
ど

行
財
政
全
般
の
見
直
し
に
よ

り
、
健
全
な
財
政
構
造
へ
転
換

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

①
コ
ス
ト
意
識
・
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
意
識
を
持
っ
た
行
政
運
営

　

地
方
自
治
体
の
運
営
に
お

い
て
最
も
求
め
ら
れ
て
い
る

こ
と
は
、
コ
ス
ト
意
識
で
す
。

費
用
対
効
果
の
観
点
か
ら
市

政
を
評
価
し
、
よ
り
効
率
的
に

事
務
事
業
を
実
施
す
る
よ
う

改
善
し
た
り
、
事
務
事
業
そ
の

も
の
も
抜
本
的
に
見
直
し
て

い
き
ま
す
。

②
市
民
と
の
連
携
に
よ
る
行

政
運
営

　

施
策
の
計
画
や
実
施
に
当

た
っ
て
は
、市
民
に
対
し
十
分

な
情
報
提
供
を
行
い
、市
民
参

加
、市
民
と
の
協
働
と
い
う
視

点
を
重
視
し
な
が
ら
進
め
て

い
き
ま
す
。

③
市
民
に
便
利
で
分
か
り
や

す
い
サ
ー
ビ
ス
提
供

　

多
様
な
サ
ー
ビ
ス
提
供
手

段
の
導
入
や
窓
口
改
善
等
に

よ
り
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
画

一
的
・
一
律
的
な
サ
ー
ビ
ス
提

供
の
あ
り
方
か
ら
脱
却
し
、
市

民
か
ら
見
て
分
か
り
や
す
く
、

利
便
性
が
高
い
サ
ー
ビ
ス
提
供

に
努
め
ま
す
。

　

合
併
前
の
旧
市
に
お
い
て
期

間
内
に
目
標
を
達
成
で
き
な
か

っ
た
行
革
項
目
で
、現
状
に
お
い

て
な
お
行
革
項
目
と
し
て
実
施

す
る
意
義
の
あ
る
も
の
に
つ
い

て
は
、西
東
京
市
の
行
革
項
目
と

し
て
引
き
継
ぎ
、目
標
の
達
成
に

努
め
ま
す
。

　

改
革
に
当
た
っ
て
は
、ス
ピ

ー
ド
を
重
視
し
、時
機
を
失
す

る
こ
と
な
く
、ま
た
、改
革
項
目

が
時
代
遅
れ
に
な
ら
な
い
よ

う
、大
綱
の
実
施
期
間
は
、平
成

　

年
度
〜
平
成　

年
度
の
３
年

14

16

間
と
し
ま
す
。

　
　

今
後
、行
財
政
改
革
お
よ
び

地
域
情
報
化
推
進
本
部
が
進
行

管
理
の
中
心
と
な
り
、行
財
政

改
革
を
進
め
て
い
き
ま
す
。ま

た
、推
進
状
況
に
つ
い
て
は
、行

財
政
改
革
推
進
委
員
会
に
も
随

時
報
告
し
ま
す
。

　

委
員
会
の
答
申
で
は
、
改
革

項
目
の
ほ
か
重
点
項
目
が
６
つ

掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
直
接
大

綱
の
項
目
と
し
て
の
位
置
付
け

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
後
策
定

さ
れ
る
各
種
計
画
や
通
常
業
務

の
改
善
の
中
で
、
次
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

①
子
育
て
支
援
策

包
括
的
な
子
育
て
支
援
策
が
求

め
ら
れ
て
い
る
中
、
子
ど
も
を

安
心
し
て
産
み
育
て
ら
れ
る
社

会
の
構
築
に
向
け
て
取
り
組
み

ま
す
。
手
当
や
助
成
を
伴
う
も

の
に
つ
い
て
は
、
公
平
性
や
受

益
と
負
担
と
の
関
係
も
視
野
に

入
れ
、
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

②
個
性
あ
る
学
校
づ
く
り
と
学

校
選
択
制
の
取
り
組
み

学
校
か
ら
情
報
を
発
信
し
、
家

庭
や
地
域
と
情
報
を
共
有
し
て

い
く
中
で
、
相
互
の
距
離
を
縮

め
る
施
策
を
検
討
し
、
画
一
的

な
校
舎
の
改
善
な
ど
学
校
の
個

性
化
に
取
り
組
み
ま
す
。
学
校

選
択
制
に
つ
い
て
は
、
個
性
化

の
視
点
で
検
討
し
ま
す
。

③
心
の
行
き
届
い
た
高
齢
者
対

策「
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
推

進
す
る
と
と
も
に
、
昨
今
の
複

雑
化
す
る
制
度
の
中
で
、
高
齢

者
に
不
安
や
戸
惑
い
を
感
じ
さ

せ
な
い
よ
う
、
相
談
機
能
の
よ

り
一
層
の
充
実
策
な
ど
に
取
り

組
み
ま
す
。

④
歩
道
の
整
備

「
安
心
し
て
歩
け
る
歩
道
」
の

整
備
に
向
け
て
、
国
や
都
の
財

政
支
援
も
積
極
的
に
活
用
し
な

が
ら
、
計
画
的
な
道
路
整
備
を

図
っ
て
い
き
ま
す
。

⑤
ご
み
の
減
量
化
対
策

廃
棄
物
の
抑
制
や
資
源
リ
サ
イ

ク
ル
の
推
進
に
努
力
し
た
市
民

が
報
わ
れ
る
よ
う
な
方
法
を
検

討
し
、
一
層
の
ご
み
減
量
に
取

り
組
み
ま
す
。「
リ
サ
イ
ク
ル
プ

ラ
ザ
」
の
建
設
に
つ
い
て
は
、

事
業
目
的
等
に
照
ら
し
て
最
も

効
果
的
な
施
設
を
検
討
し
ま
す
。

⑥
不
要
不
急
の
事
業
の
中
止

行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
を
通

じ
、
現
行
制
度
に
つ
い
て
見
直

し
を
進
め
、新
規
事
業
に
つ
い
て

も
、
事
前
の
検
証
に
よ
り
、
不
要

不
急
の
も
の
は
中
止
し
て
い
き

ま
す
。

　

行
財
政
改
革
大
綱
は
、両
庁
舎

の
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
、各
図
書

館（
新
町
分
室
を
除
く
）で
閲
覧
で

き
る
ほ
か
、西
東
京
市
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
も
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

�
◆
企
画
課
（
�田
 
�
内
線　

）
1115

※
次
号
で
は
、
行
財
政
改
革
の

個
別
実
施
項
目
等
に
つ
い
て
お

知
ら
せ
し
ま
す
。
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基
本
的
な
考
え
方

西
東
京
市
で
は
、行
財
政
改
革
推
進
委
員
会
の
答
申
を
受
け
て
、行
財

　

西
東
京
市
で
は
、行
財
政
改
革
推
進
委
員
会
の
答
申
を
受
け
て
、行
財

政
改
革
の
基
本
的
な
考
え
方
と
実
施
計
画
を「
西
東
京
市
行
財
政
改
革
大

政
改
革
の
基
本
的
な
考
え
方
と
実
施
計
画
を「
西
東
京
市
行
財
政
改
革
大

綱
」と
し
て
定
め
ま
し
た
。健
全
で
安
定
し
た
行
財
政
運
営
を
確
保
し
、市

綱
」と
し
て
定
め
ま
し
た
。健
全
で
安
定
し
た
行
財
政
運
営
を
確
保
し
、市

民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
推
し
進
め
る
に
は
、大
綱
に
基
づ
い
て
行
財
政
改

民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
推
し
進
め
る
に
は
、大
綱
に
基
づ
い
て
行
財
政
改

革
を
着
実
に
実
行
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

革
を
着
実
に
実
行
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

行
財
政
改
革
の
必
要
性

行
財
政
改
革
の
必
要
性

行
財
政
改
革
を
進
め
る
方

行
財
政
改
革
を
進
め
る
方

向
性
（
視
点
）

向
性
（
視
点
）

大
綱
の
実
施
期
間

大
綱
の
実
施
期
間

旧
市
に
お
け
る
行
財
政
改

旧
市
に
お
け
る
行
財
政
改

革
の
取
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