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こ
と
を
予
測
し
、
防
止
と
対
応
策
が
必
要

で
あ
る
」と
書
か
れ
て
い
ま
す
。
震
災
直
後
、

ウ
ィ
メ
ン
ズ
で
は
女
性
の
た
め
の
電
話
相

談
を
開
始
し
ま
し
た
が
、
そ
の
６
割
が
夫

や
恋
人
に
よ
る
Ｄ
Ｖ
で
し
た
。
震
災
で
家

が
壊
れ
た
、
取
引
先
が
つ
ぶ
れ
た
と
い
っ

た
理
由
で
妻
た
ち
は
殴
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

妊
娠
中
の
あ
る
女
性
は
被
災
し
て
住
む
と

こ
ろ
が
な
く
、
彼
の
実
家
で
暮
ら
し
て
い

ま
し
た
が
「
も
う
、
子
ど
も
な
ん
か
い
る

も
ん
か
」
と
殴
ら
れ
ま
し
た
。
彼
の
家
族

は
「
息
子
を
怒
ら
せ
な
い
で
く
れ
」
と
い

う
だ
け
で
こ
の
先
ど
う
し
た
ら
い
い
の
か

と
泣
い
て
い
ま
し
た
。

　

心
に
残
っ
て
い
る
の
は
多
く
の
女
性
が

「
皆
さ
ん
が
被
災
し
て
大
変
な
と
き
に
、
こ

ん
な
家
庭
内
の
つ
ま
ら
な
い
も
め
事
を
相

談
を
す
る
私
は
わ
が
ま
ま
で
し
ょ
う
か
」

と
言
っ
て
い
た
こ
と
で
す
。
当
時
は
ま
だ

Ｄ
Ｖ
と
い
う
言
葉
も
概
念
も
余
り
知
ら
れ

て
お
ら
ず
、「
夫
の
ス
ト
レ
ス
を
理
解
で
き

な
い
妻
に
問
題
が
あ
る
」
と
い
う
非
難
の

声
が
多
か
っ
た
の
で
す
。
女
性
も
不
自
由

な
生
活
の
中
で
家
事
や
育
児
な
ど
の
ス
ト

レ
ス
を
抱
え
て
い

た
は
ず
な
の
に
、

暴
力
の
被
害
者
は

圧
倒
的
に
女
性
で

し
た
。
私
は
こ
の

実
態
を
伝
え
た
く

て
、
人
権
派
の
社

会
部
の
デ
ス
ク
に

記
事
に
し
て
ほ
し

い
と
頼
み
ま
し
た

が
、「
夫
が
妻
を
殴

る
な
ん
て
こ
と
は

昔
か
ら
あ
っ
た
こ
と
。
ニ
ュ
ー
ス
性
な
し
」

と
い
っ
て
撥
ね
つ
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

私
が
「
災
害
と
女
性
」
と
い
う
視
点
で

語
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
、
震
災
の
年
の

夏
、
神
戸
で
開
催
さ
れ
た
近
畿
弁
護
士
会

に
よ
る
「
被
災
地
に
お
け
る
人
権
」
と
い

う
テ
ー
マ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
き
っ
か
け

で
し
た
。
そ
こ
で
配
ら
れ
た
資
料
に
あ
っ

た
の
は
障
が
い
者
・
子
ど
も
・
高
齢
者
・

外
国
人
の
人
権
で
、
女
性
の
人
権
は
含
ま

れ
て
い
な
か
っ
た
の
で
す
。
女
性
に
関
す

る
記
述
は
「
女
性
が
性
被
害
に
あ
っ
た
と

い
う
噂
は
あ
っ
た
が
、
兵
庫
県
警
は
１
件

も
な
い
、
デ
マ
で
あ
る
と
否
定
し
た
」
と

い
う
一
行
だ
け
で
し
た
。

　

震
災
直
後
か
ら
性
被
害
の
噂
が
あ
っ
た

の
で
、
ウ
ィ
メ
ン
ズ
で
は
95
年
の
７
月
に

「
性
暴
力
を
許
さ
な
い
」
と
い
う
タ
イ
ト

ル
の
小
さ
な
集
会
を
も
ち
ま
し
た
。
そ
こ

に
、
通
勤
、
通
学
途
中
の
女
性
が
リ
ュ
ッ

ク
を
つ
か
ま
れ
崩
れ
か
け
た
ビ
ル
で
襲
わ

れ
た
、
お
風
呂
ツ
ア
ー
と
称
し
て
ワ
ゴ
ン

車
を
用
意
し
若
い
女
性
を
数
人
誘
っ
て
山

中
に
連
れ
て
い
っ
た
な
ど
の
悪
質
な
ケ
ー

ス
や
、
幼
い
子
ど
も
が
避
難
所
で
体
を
触

ら
れ
た
り
、
下
着
に
手
を
入
れ
ら
れ
た
り

な
ど
、
小
学
生
か
ら
60
代
の
女
性
ま
で
様
々

な
性
被
害
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
し
か

し
避
難
所
や
仮
設
住
宅
な
ど
そ
こ
で
し
か

暮
ら
せ
な
い
場
合
、
被
害
者
は
沈
黙
せ
ざ

る
を
得
な
い
の
で
す
。

東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
を
訪
れ
て

　

５
月
、
私
は
被
災
地
の
宮
城
県
を
訪
れ

ま
し
た
。
16
年
前
と
ち
が
う
の
は
行
政
は

も
ち
ろ
ん
、
Ｄ
Ｖ
や
性
暴
力

防
止
に
取
り
組
む
女
性
団

体
が
あ
る
こ
と
で
す
。
電

話
相
談
や
シ
ェ
ル
タ
ー
に

よ
る
緊
急
一
時
保
護
、
名

刺
型
の
相
談
カ
ー
ド
を
つ

く
っ
て
避
難
所
に
配
布
す

る
と
い
っ
た
い
ろ
い
ろ
な

活
動
が
あ
り
ま
し
た
。

　

ウ
ィ
メ
ン
ズ
で
は

２
０
０
７
年
に
Ｈ
Ｐ
「
災
害

と
女
性
」
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
作
成
し
、
様
々
な
情

報
発
信
を
し
て
き
ま
し
た

が
、
実
際
に
避
難
所
に
行
っ

て
み
る
と
、
運
営
し
て
い

る
の
は
圧
倒
的
に
男
性
で
、

性
別
役
割
分
業
が
強
化
さ

れ
て
お
り
、
こ
の
環
境
で

は
女
性
の
ニ
ー
ズ
や
声
は

反
映
さ
れ
に
く
い
と
感
じ

ま
し
た
。

　

実
際
に
見
た
り
聞
い
た
り
し
た
事
例
の

一
部
を
紹
介
す
る
と
、

●
あ
る
避
難
所
で
は
女
性
た
ち
が
１
日
お

き
に
朝
５
時
か
ら
20
時
ま
で
１
０
０
～

２
０
０
人
の
食
事
を
３
回
作
る
な
ど
、

炊
事
・
洗
濯
を
被
災
女
性
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
で
担
っ
て
い
た
。

●
着
替
え
室
や
女
性
専
用
室
を
作
り
た
く

て
も
、
責
任
者
か
ら
は
「
み
ん
な
家
族

な
ん
だ
か
ら
。
誰
が
着
替
え
室
が
ほ
し

い
な
ん
て
い
う
の
か
」
と
い
う
声
が
聞

か
れ
た
。

●
女
性
ヘ
の
暴
力
防
止
に
つ
い
て
話
す
と

「
海
の
男
は
そ
ん
な
こ
と
は
し
な
い
。
日

本
は
秩
序
が
保
た
れ
て
い
る
。
寝
た
子

を
起
こ
す
な
」
と
言
わ
れ
た
。

●
乳
幼
児
を
連
れ
た
母
親
は
夜
泣
き
な
ど

で
周
囲
に
気
を
つ
か
う
こ
と
か
ら
自
宅

が
半
壊
で
も
避
難
所
を
利
用
し
な
い

ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
。

●
停
電
時
に
性
暴
力
事
件
が
あ
っ
た
。

●
岩
手
や
宮
城
県
警
は
性
的
被
害
は
１
件

も
な
い
と
５
月
に
発
表
し
て
い
た
。

●
当
初
、
岩
手
県
の
復
興
委
員
18
人
は
全

員
男
性
。
２
回
目
か
ら
や
っ
と
女
性
２

名
が
加
わ
っ
た
が
、
岩
手
の
漁
協
の
婦

人
部
は
８
０
０
０
人
も
い
る
が
委
員
に

入
っ
て
い
な
い
。

被災家族を訪問する正井さん（陸前高田市）




