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質
問　

３
館
合
築
に
つ
い
て
、

唐
突
に
出
さ
れ
た
案
は
い
ま
だ

納
得
も
理
解
も
し
て
い
な
い
！

し
か
し
、
保
谷
庁
舎
の
老
朽
化

が
喫
緊
の
課
題
と
の
認
識
は
あ

る
。
市
民
会
館
の
現
地
建
て
替

え
は
Ｎ
Ｏ
！
で
あ
り
ホ
ー
ル
機

能
を
残
す
気
が
な
い
の
で
あ
れ

ば
現
地
建
て
替
え
に
こ
だ
わ
る

必
要
が
な
い
の
で
は
な
い
か
。

答
弁　
市
民
会
館
は
耐
震
改
修

が
必
要
で
あ
り
未
利
用
ス
ペ
ー

ス
や
低
稼
働
施
設
等
が
存
在
す

る
課
題
も
あ
る
。
現
地
建
て
替

え
の
方
針
と
し
、
近
接
の
中
央

図
書
館
・
公
民
館
と
の
合
築
複

合
化
の
方
向
性
を
示
し
て
い
る
。

意
見　
図
書
館
は
駅
前
が
い
い
。

庁
舎
は
暫
定
案
が
出
さ
れ
先
送

り
し
、
３
館
合
築
複
合
化
案
が

先
行
し
て
取
り
決
め
ら
れ
て
い

る
。
利
用
者
の
意
見
も
聞
か
ず

懇
談
会
を
設
置
し
た
が
市
民
合

意
は
ど
う
す
る
の
か
。

質
問　
（
仮
称
）
第
10
中
学
校

建
設
に
向
け
た
対
応
と
し
て
、

基
本
設
計
と
実
施
設
計
を
一
括

発
注
し
た
業
者
が
民
事
再
生
手

続
を
と
り
ス
ポ
ン
サ
ー
支
援
が

決
ま
っ
た
と
報
告
さ
れ
た
。
10

中
の
建
て
替
え
に
は
中
原
小
学

校
と
ひ
ば
り
中
学
校
の
建
て
替

え
と
の
玉
突
き
方
式
で
建
設
す

る
予
定
で
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
に
問
題
は
な
い
の
か
。

答
弁　
民
事
再
生
の
申
し
立
て

を
行
っ
て
お
り
、
設
計
業
務
は

継
続
し
て
い
る
。
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
に
遅
れ
が
生
じ
な
い
よ
う
管

理
し
て
い
く
。

い
じ
め
防
止
対
策
推
進
条
例
を

つ
く
り
、
子
供
を
守
れ
！

質
問　
い
じ
め
防
止
対
策
推
進

条
例
の
進
捗
に
つ
い
て
問
う
。

答
弁　
制
定
の
動
き
と
並
行
し
、

い
じ
め
の
未
然
防
止
、
早
期
発

見
、
早
期
対
応
が
各
学
校
で
行

わ
れ
る
よ
う
に
必
要
な
措
置
、

学
校
支
援
、
教
育
相
談
を
進
め

て
い
る
。

意
見　
子
供
の
安
心
安
全
を
守

る
た
め
、
モ
ン
ス
タ
ー
ペ
ア
レ

ン
ト
等
に
も
萎
縮
し
な
い
よ
う

に
、
教
育
委
員
会
は
し
っ
か
り

先
生
を
支
援
し
て
ほ
し
い
。

次
世
代
に
つ
な
が
る
合
理
的
な

庁
舎
建
設
を
！

質
問　
保
谷
庁
舎
の
老
朽
化
が

激
し
い
が
、
田
無
庁
舎
の
耐
久

年
数
ま
で
継
続
使
用
す
る
と
い

く
ら
か
か
る
の
か
。

答
弁　
20
年
の
寿
命
延
伸
に
は

約
47
億
円
か
か
る
と
い
う
試
算

が
あ
る
。

意
見　
市
役
所
へ
の
投
資
は
最

小
限
で
最
大
の
効
果
を
得
る
こ

と
を
考
え
る
の
が
我
々
の
使
命

で
あ
る
。
私
は
条
件
つ
き
で
暫

定
案
を
支
持
す
る
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
を
市
民
に

わ
か
り
や
す
く
説
明
を
！

質
問　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
は
重
要

な
制
度
だ
が
、
わ
か
り
に
く
い
。

市
民
へ
の
説
明
は
ど
の
よ
う
に

行
う
の
か
。

答
弁　
市
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

等
を
活
用
し
て
周
知
を
図
る
。

意
見　
市
民
説
明
会
等
を
開
い

て
、
わ
か
り
や
す
く
丁
寧
な
周

知
徹
底
を
要
望
す
る
。

質
問　
一
店
逸
品
事
業
を
西
東

京
ブ
ラ
ン
ド
に
発
展
さ
せ
る
た

め
に
さ
ら
な
る
ア
ピ
ー
ル
が
必

要
で
あ
る
。
例
え
ば
、
Ｂ̶

１

グ
ラ
ン
プ
リ
へ
の
出
店
。
ま
た
、

松
岡
修
造
が
丼
飯
を
ば
く
ば
く

食
べ
て
「
ガ
ッ
ツ
だ
ぜ
」
と
言

っ
て
い
た
り
、
ア
ニ
マ
ル
浜
口

が
「
気
合
い
だ

ー
」
と
食
べ
て

い
る
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
ビ
デ
オ

等
ア
ピ
ー
ル
が

効
く
の
で
は
な

い
か
。

答
弁　
平
成
27

年
度
は
、
Ｓ
Ｎ

Ｓ
の
活
用
、
お

土
産
品
の
認
定
、

ス
タ
ン
プ
ラ
リ

ー
、
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
ビ
デ
オ

の
制
作
等
実
施

す
る
予
定
。

質
問　
（
仮
称
）
第
10
中
学
校

建
替
基
本
プ
ラ
ン
が
示
さ
れ
た
。

教
室
や
校
庭
の
配
置
は
確
定
し

て
い
る
の
か
。
採
光
、
騒
音
、

照
度
等
防
犯
・
安
全
対
策
上
死

角
が
な
い
こ
と
が
大
事
だ
。
ま

た
、
思
春
期
を
迎
え
て
い
る
女

子
生
徒
の
た
め
に
も
水
着
で
の

プ
ー
ル
指
導
は
外
部
か
ら
の
ぞ

か
れ
な
い
よ
う
な
配
慮
を
。

答
弁　
校
舎
の
死
角
や
プ
ー
ル

は
、
基
本
設
計
・
実
施
設
計
の

中
で
検
討
す
る
。
な
お
、
全
小

中
学
校
に
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置

し
て
い
る
。

そ
の
他
質
問
等

◇
妊
娠
か
ら
出
産
、
育
児
に
関

す
る
支
援
に
つ
い
て

◇
高
齢
者
の
方
の
ふ
れ
あ
い
の

場
の
充
実
に
つ
い
て

◇
ご
み
収
集
開
始
時
刻
の
配
慮
、

低
所
得
者
へ
の
指
定
収
集
袋

の
費
用
負
担
軽
減
に
つ
い
て

西
武
柳
沢
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て

質
問　
第
四
次
事
業
化
計
画
の

優
先
整
備
路
線
の
選
定
は
。

市
長　
今
後
都
と
選
定
を
行
う
。

意
見　
地
権
者
抜
き
で
は
機
運

の
醸
成
は
あ
り
得
な
い
。
地
権

者
感
情
へ
の
配
慮
、
周
辺
へ
の

理
解
を
含
め
丁
寧
な
対
応
を
お

願
い
す
る
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
つ
い
て

質
問　
財
政
状
況
が
厳
し
い
中
、

行
革
の
取
り
組
み
が
重
要
だ
。

行
政
資
源
の
適
正
配
分
を
実
現

す
る
た
め
に
窓
口
業
務
な
ど
の

委
託
化
が
必
要
だ
。
見
解
は
。

市
長　
委
託
化
等
の
導
入
効
果

は
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
な

る
。
民
間
活
力
等
の
活
用
に
向

け
て
取
り
組
み
を
進
め
る
。

公
園
行
政
に
つ
い
て

質
問　
公
園
を
市
民
の
資
産
と

捉
え
、
従
来
の
維
持
管
理
型
か

ら
経
営
す
る
資
産
へ
と
公
園
の

管
理
運
営
を
変
革
す
る
べ
き
。

市
長　
公
園
経
営
の
考
え
に
基

づ
く
管
理
運
営
は
新
た
な
視
点

と
捉
え
、
調
査
研
究
す
る
。
ま

た
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

と
あ
わ
せ
て
検
討
す
る
。

意
見　
市
民
の
公
園
に
対
す
る

ニ
ー
ズ
が
多
様
化
し
て
い
る
。

市
民
参
加
で
実
態
調
査
を
行
い

公
園
の
再
整
備
を
進
め
る
べ
き
。

そ
の
他
質
問
等

◇
民
有
地
の
緑
の
保
全
に
つ
い

て
◇
商
業
振
興
、
一
店
逸
品
、
市

民
消
費
喚
起
事
業
に
つ
い
て

◇
都
市
農
業
振
興
に
つ
い
て

質
問　
学
校
給
食
運
営
審
議
会

か
ら
意
見
が
出
さ
れ
、
附
帯
意

見
と
し
て
、
第
10
中
の
建
て
替

え
で
は
、
中
原
小
の
仮
校
舎
と

し
て
も
利
用
す
る
こ
と
か
ら
、

２
年
間
は
自
校
式
で
の
提
供
が

至
当
で
あ
る
と
判
断
し
て
い
る

が
、
教
育
委
員
会
の
考
え
を
問

う
。
ま
た
自
校
式
と
す
る
際
に

は
、
校
舎
内
、
も
し
く
は
敷
地

内
の
ど
こ
に
設
置
す
る
の
か
。

教
育
長　
第
10
中
の
給
食
は
、

審
議
会
の
意
見
を
酌
ん
だ
上
で

適
切
な
判
断
を
と
の
意
見
が
あ

る
。
本
意
見
を
参
考
と
し
て
、

提
供
方
法
の
検
討
を
行
う
。
中

原
小
の
給
食
室
の
設
置
場
所
は
、

校
舎
内
で
あ
れ
ば
基
本
プ
ラ
ン

の
中
で
検
討
し
て
い
る
１
階
管

理
室
の
中
、
ま
た
仮
設
の
場
合

は
北
側
の
通
用
門
付
近
を
考
え

て
い
る
。

質
問　
中
原
小
の
給
食
室
を
校

舎
内
に
設
置
し
た
場
合
、
第
10

中
使
用
時
に
は
、
田
無
三
中
へ

の
提
供
も
可
能
。
そ
の
場
合
に

は
、
住
吉
小
、
田
無
小
の
親
校

分
の
コ
ス
ト
削
減
に
な
る
。
こ

の
よ
う
な
中
学
校
と
中
学
校
の

親
子
方
式
も
検
討
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

教
育
部
長　
中
学
校
同
士
の
親

子
方
式
に
つ
い
て
は
、
課
題
の

１
つ
と
し
て
考
え
て
い
く
。

質
問　
都
市
計
画
道
路
３･

４･

11
号
線
の
未
整
備
部
分
に
つ
い

て
伺
う
。

市
長　
三
次
化
路
線
で
は
な
い

が
、
優
先
整
備
路
線
の
選
定
の

中
で
、
適
切
に
対
応
す
る
。

保
谷
駅
南
口
の
都
道
233
号
線
の

安
全
対
策
に
つ
い
て

質
問　
危
険
な
保
谷
駅
前
通
り

（
都
道
233
号
線
）
の
安
全
対
策

と
し
て
で
き
る
こ
と
は
あ
る
か
。

答
弁　

都
市
計
画
道
路
３
・

４
・
12
号
東
町
線
が
整
備
さ
れ

た
際
、
233
号
線
を
安
心
し
て
買

い
物
が
で
き
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

道
路
と
し
て
整
備
す
る
方
向
で

考
え
た
い
が
、
現
時
点
で
の
安

全
対
策
の
必
要
性
は
、
東
京
都

に
伝
え
る
。

東
京
消
防
庁
の
出
前
防
災
訓
練

に
つ
い
て

質
問　
東
京
消
防
庁
西
東
京
消

防
署
で
は
、
積
極
的
に
公
園
な

ど
に
出
向
い
て
出
前
防
災
訓
練

を
行
っ
て
い
る
。
本
市
の
危
機

管
理
室
の
防
災
講
話
な
ど
と
連

携
さ
せ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、

意
見
を
問
う
。

答
弁　
連
携
協
力
し
て
い
き
た

い
。

リ
ー
サ
ス
の
活
用
に
つ
い
て

質
問　
地
方
版
総
合
戦
略
の
策

定
に
当
た
っ
て
、
国
か
ら
提
供

さ
れ
て
い
る
ビ
ッ
グ
デ
ー
タ
、

リ
ー
サ
ス
の
活
用
状
況
と
課
題

に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　
積
極
的
な
活
用
を
図
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
庁

内
の
パ
ソ
コ
ン
の
性
能
で
は
、

十
分
閲
覧
で
き
な
い
の
が
課
題
。

そ
の
他
質
問
等

◇
待
機
児
童
対
策
と
ラ
ン
ニ
ン

グ
コ
ス
ト
増
に
よ
る
財
政
圧

迫
に
つ
い
て

◇
公
共
施
設
総
合
管
理
計
画
に

つ
い
て

一般質問（4）

市
民
会
館
の
現
地
建
て
替
え
に
は
Ｎ
Ｏ

行
政
主
導
の
唐
突
案
は
賛
成
で
き
な
い

桐
山
　
ひ
と
み
（
み
ら
い
）

い
じ
め
は
絶
対
に
許
さ
な
い
！

子
供
の
安
心
安
全
は
大
人
が
守
る
！

浜
中
　
の
り
か
た
（
自
民
）

市
民
参
加
で
進
め
る
！

新
し
い
ま
ち
づ
く
り
！

酒
井
　
ご
う
一
郎
（
自
民
）

（
仮
称
）
第
10
中
学
校
給
食
に
つ
い
て

第
四
次
事
業
化
計
画
に
つ
い
て田中

　
の
り
あ
き
（
自
民
）

危
険
な
保
谷
駅
前
通
り
を

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
道
路
に
！

保
谷
　
な
お
み
（
自
民
）

示
せ
ア
ピ
ー
ル
一
店
逸
品

仮
称
第
10
中
学
校
は
子
ど
も
の
た
め
に

小
峰
　
和
美
（
み
ら
い
）

＊

＊
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