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質
問　
市
民
を
置
き
去
り
に
し

た
行
政
主
導
の
市
政
が
行
わ
れ

て
い
る
。
庁
舎
統
合
問
題
の
市

民
説
明
会
に
４
回
出
席
し
た
。

庁
舎
統
合
に
課
題
は
あ
る
が
、

田
無
公
民
館
・
中
央
図
書
館
・

市
民
会
館
の
３
館
合
築
に
つ
い

て
の
質
問
が
多
か
っ
た
。
市
民

の
皆
さ
ん
の
意
見
を
聞
い
て
決

め
る
と
行
政
は
答
え
て
い
た
。

合
築
の
懇
談
会
と
は
何
か
。

答
弁　
基
本
プ
ラ
ン
策
定
懇
談

会
は
３
回
開
か
れ
た
。
３
施
設

融
合
が
生
み
出
す
新
た
な
機
能

を
検
討
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

質
問　
基
本
プ
ラ
ン
を
作
成
す

る
だ
け
の
懇
談
会
は
、
３
館
合

築
が
採
用
さ
れ
な
い
と
な
れ
ば

壮
大
な
無
駄
だ
。
市
民
説
明
会

で
は
「
合
築
は
ま
だ
決
ま
っ
て

い
な
い
」
と
説
明
し
て
い
る
。

答
弁　

３
館
合
築
の
方
針
は
決

定
し
て
お
り
、
そ
れ
を
前
提
に

懇
談
会
で
の
議
論
を
経
て
詳
細

を
決
め
る
と
話
し
た
。
平
成
27

年
度
内
の
決
定
を
目
指
す
。

意
見　
市
民
の
理
解
と
大
き
な

乖
離
が
あ
る
。
説
明
会
で
は

「
３
館
合
築
は
決
ま
っ
て
い
な

い
、
市
民
に
意
見
を
聞
い
て
今

後
決
め
る
」
と
答
弁
し
て
い
る
。

行
政
が
決
め
て
市
民
は
細
々
し

た
こ
と
に
参
加
す
る
だ
け
。
だ

か
ら
行
政
主
導
だ
と
指
摘
し
て

い
る
。
市
民
を
だ
ま
し
て
「
実

は
市
の
方
針
は
決
ま
っ
て
い
た
、

そ
の
範
囲
内
で
の
答
弁
だ
」
と

後
か
ら
言
っ
て
通
用
す
る
の
か
。

行
政
の
物
事
を
決
め
る
手
順
が

根
本
的
に
間
違
っ
て
い
る
。

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
制
度
に

つ
い
て

質
問　
保
育
園
の
質
を
確
保
す

る
た
め
に
、
特
に
看
護
師
、
調

理
作
業
員
な
ど
の
職
員
配
置
や

処
遇
改
善
及
び
人
材
確
保
等
が

適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
か
。

答
弁　
市
の
定
員
適
正
化
計
画

な
ど
と
の
整
合
性
を
図
り
な
が

ら
整
理
す
る
。

意
見　
定
員
適
正
化
計
画
の
枠

に
は
め
ず
に
、
看
護
師
は
各
園

必
ず
１
名
、
調
理
作
業
員
は
正

規
職
員
を
１
名
以
上
残
す
こ
と

を
要
望
す
る
。

介
護
労
働
者
の
処
遇
及
び
職
場

環
境
の
実
態
に
つ
い
て

質
問　
介
護
事
業
所
の
職
員
の

離
職
が
後
を
絶
た
な
い
と
聞
く

が
、
対
策
等
は
あ
る
か
。

答
弁　
平
成
27
年
度
か
ら
の
介

護
報
酬
改
定
に
お
い
て
、
介
護

人
材
確
保
対
策
と
し
て
、
介
護

職
員
の
処
遇
改
善
加
算
が
さ
ら

に
充
実
し
た
内
容
で
実
施
さ
れ

る
こ
と
に
な
っ
た
。

友
好
・
姉
妹
都
市
に
つ
い
て

質
問　
現
在
、
国
内
の
３
カ
所

の
都
市
と
友
好
都
市
ま
た
は
姉

妹
都
市
を
結
ん
で
い
る
が
、
未

来
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
国
際
的

感
覚
を
磨
く
た
め
に
も
、
国
外

の
都
市
と
友
好
都
市
を
結
ぶ
こ

と
が
で
き
な
い
か
。

答
弁　
国
外
の
都
市
と
交
流
を

行
う
こ
と
で
、
国
際
社
会
へ
の

理
解
を
深
め
ら
れ
る
も
の
と
考

え
る
が
、
交
流
の
内
容
や
費
用

面
な
ど
の
課
題
も
あ
り
、
今
後
、

調
査
・
研
究
し
て
い
く
。

質
問　
本
市
の
東
京
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
へ
の
こ
れ
ま
で
の
取
り
組

み
を
伺
う
。

市
長　
平
成
26
年
度
は
2
0
2

0
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
気
運
醸
成
を

目
的
に
、
「
1
9
6
4
年
東
京

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ

ッ
ク
50
周
年
記
念
写
真
展
」
を

ス
ポ
ー
ツ
ま
つ
り
等
各
種
イ
ベ

ン
ト
会
場
や
田
無
・
保
谷
庁
舎

で
行
っ
た
。
ま
た
、
「
1
9
6

4
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
50
周
年
記
念
事

業
フ
ァ
ミ
リ
ー
ス
ポ
ー
ツ
デ
ー
」

で
は
、
男
子
体
操
競
技
メ
ダ
リ

ス
ト
や
、
女
子
車
椅
子
バ
ス
ケ

ッ
ト
ボ
ー
ル
チ
ー
ム
等
を
お
招

き
し
、
オ
リ
ン
ピ
ア
ン
と
一
緒

に
親
子
運
動
遊
び
や
、
車
椅
子

バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
ミ
ニ
ゲ
ー

ム
等
を
行
い
、
約
900
名
の
親
子

の
方
々
の
参
加
が
あ
っ
た
。

質
問　
特
に
高
齢
者
が
多
く
利

用
す
る
、
は
な
バ
ス
の
バ
ス
停

へ
の
ベ
ン
チ
設
置
に
つ
い
て
伺

う
。

市
長　
田
無
駅
北
口
の
は
な
バ

ス
停
留
所
へ
の
ベ
ン
チ
設
置
に

つ
い
て
は
、
歩
行
者
な
ど
の
円

滑
な
通
行
へ
の
影
響
等
の
課
題

を
整
理
す
る
と
と
も
に
、
利
用

者
の
利
便
性
の
向
上
に
向
け
、

民
間
路
線
バ
ス
の
取
り
組
み
等

も
参
考
に
し
な
が
ら
、
引
き
続

き
、
検
討
す
る
。
民
間
バ
ス
事

業
者
に
対
し
て
も
、
こ
れ
ま
で

さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を
通
じ
て
、

バ
ス
停
へ
の
ベ
ン
チ
設
置
の
要

請
を
行
っ
て
い
る
。

質
問　
高
齢
者
の
居
住
の
安
定

を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
介
護
・
医
療
と
連
携
し
た

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
「
サ
ー

ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」

の
都
道
府
県
知
事
へ
の
登
録
制

度
が
創
設
さ
れ
た
。
し
か
し
、

登
録
基
準
は
、
「
少
な
く
と
も

安
否
確
認
及
び
生
活
相
談
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
」
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
。
市
内
の
こ
の

住
宅
へ
の
入
居
者
の
現
況
は
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

ま
た
、
市
は
こ
の
住
宅
と
ど
ん

な
か
か
わ
り
を
持
ち
、
地
域
医

療
と
の
連
携
強
化
に
向
け
対
応

し
て
い
る
の
か
。

答
弁　
５
月
現
在
、
医
療
介
護

併
設
型
１
カ
所
を
含
め
９
カ
所
、

約
350
戸
の
登
録
が
あ
る
。
入
居

者
の
う
ち
自
立
の
方
は
約
１
割
、

要
介
護
認
定
者
は
約
９
割
で
あ

る
。
現
在
、
都
の
立
ち
入
り
検

査
へ
市
は
同
行
し
て
い
な
い
が
、

検
査
業
務
は
市
に
移
管
さ
れ
る

と
聞
い
て
い
る
。
今
後
は
、
要

介
護
度
の
重
度
化
等
に
対
応
で

き
る
体
制
を
構
築
し
て
い
く
こ

と
が
課
題
と
考
え
て
い
る
。

質
問　
本
市
の
が
ん
検
診
対
象

者
の
条
件
は
、
３
月
31
日
時
点

の
「
年
齢
が
偶
数
の
方
」
の
み

が
受
診
資
格
者
と
さ
れ
て
い
る
。

受
診
率
向
上
の
た
め
に
、
「
前

年
度
に
受
診
し
て
い
な
い
方
」

と
平
成
28
年
度
か
ら
改
め
る
べ

き
と
考
え
る
。
検
討
状
況
は
。

答
弁　
検
診
医
療
機
関
の
受
け

入
れ
体
制
な
ど
を
考
慮
に
入
れ

な
が
ら
検
討
し
た
い
。

質
問　
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再

構
築
に
向
け
て
重
要
で
あ
る
担

い
手
確
保
の
取
り
組
み
は
。

答
弁　
取
り
組
み
は
進
め
て
き

た
が
、
地
域
活
動
を
支
え
る
担

い
手
確
保
は
課
題
で
あ
る
。

意
見　
市
職
員
が
地
域
に
出
て

市
民
と
一
緒
に
課
題
解
消
し
て

い
く
体
制
を
つ
く
る
べ
き
。

質
問　
認
知
症
徘
徊
高
齢
者
を

地
域
で
支
え
る
た
め
、
市
民
に

情
報
提
供
す
べ
き
。

答
弁　
早
期
発
見
、
安
全
確
保

の
視
点
で
重
要
。
今
後
検
討
。

質
問　
若
者
が
ま
ち
づ
く
り
に

参
画
で
き
る
場
を
提
供
す
べ
き
。

答
弁　
参
画
す
る
機
会
や
、
仕

組
み
を
可
能
な
限
り
設
け
る
。

質
問　
他
市
に
比
べ
て
少
な
い

障
害
者
施
設
を
配
置
バ
ラ
ン
ス

も
考
慮
し
て
拡
充
す
べ
き
。

答
弁　
積
極
的
に
検
討
し
確
保

を
図
る
。
地
域
バ
ラ
ン
ス
に
も

十
分
配
慮
す
る
。

質
問　
特
別
支
援
学
級
の
教
育

内
容
、
施
設
面
な
ど
教
育
環
境

を
充
実
す
べ
き
。

答
弁　
個
別
の
教
育
的
ニ
ー
ズ

を
捉
え
、
的
確
な
指
導
、
学
び

の
場
の
充
実
を
図
る
。
施
設
面

で
は
市
内
配
置
バ
ラ
ン
ス
を
考

え
た
設
置
を
検
討
。

質
問　
駅
及
び
周
辺
の
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
の
見
解
は
。

答
弁　
地
域
の
特
徴
を
生
か
し

た
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
。

意
見　
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
周
辺
に

利
便
性
、
災
害
時
の
対
応
の
た

め
に
Ｗ
ｉ
Ｆ
ｉ
環
境
を
整
備
す

べ
き
。

質
問　
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
を
踏
ま
え
、
平
成
37
年
度

に
向
け
た
田
無
駅
南
部
地
域
、

西
武
柳
沢
駅
南
口
周
辺
の
ま
ち

づ
く
り
の
取
り
組
み
を
問
う
。

答
弁　
田
無
駅
南
部
地
域
は
、

豊
か
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が

育
ま
れ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設

の
充
実
に
努
め
る
。
西
武
柳
沢

駅
南
口
は
、
駅
周
辺
の
住
民
が

日
常
品
な
ど
の
ふ
だ
ん
の
買
い

物
を
駅
周
辺
で
済
ま
せ
ら
れ
る

商
業
施
設
の
集
積
を
目
指
す
。

質
問　
戦
後
70
年
。
平
成
26
年

に
Ｎ
Ｇ
Ｏ
に
よ
る
「
平
和
の
文

化
と
子
ど
も
展
」
が
開
催
さ
れ

た
が
、
本
市
の
平
和
都
市
交
流

の
取
り
組
み
状
況
を
問
う
。

答
弁　
広
島
平
和
の
旅
を
実
施

し
、
式
典
参
加
や
被
爆
体
験
者

講
話
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

意
見　
平
和
構
築
に
は
、
意
見

や
信
条
の
違
い
を
超
え
て
互
い

の
合
意
点
を
生
み
出
す
粘
り
強

い
対
話
が
不
可
欠
と
考
え
る
。

市
民
レ
ベ
ル
の
相
互
理
解
、
信

頼
が
醸
成
さ
れ
る
都
市
交
流
に

発
展
さ
せ
る
べ
き
。

質
問　
保
育
料
及
び
学
童
ク
ラ

ブ
育
成
料
改
定
が
提
案
さ
れ
た
。

そ
の
財
源
の
一
部
を
学
校
施
設

で
の
夏
休
み
子
ど
も
教
室
、
放

課
後
子
ど
も
カ
フ
ェ
な
ど
空
き

教
室
の
積
極
的
活
用
、
児
童
館

で
昼
食
が
と
れ
る
よ
う
な
運
用

改
善
と
い
っ
た
子
ど
も
の
居
場

所
づ
く
り
に
活
用
す
べ
き
。

答
弁　
ご
意
見
を
参
考
に
、
課

題
解
消
に
つ
な
が
る
よ
う
調
整
、

協
議
、
検
討
し
て
い
く
。

一般質問（１）

一般質問の要旨３
館
合
築
の
是
非
は
市
民
が
決
め
る
！

市
民
だ
ま
し
の
行
政
は
許
さ
な
い
！

森　
て
る
お
（
無
所
属
）

保
育
園
の
質
を
重
視
し
た
職
員
体
制
！

世
界
に
通
用
す
る
子
ど
も
を
育
て
よ
！

森　
信
一
（
民
主
改
）

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
対
す
る
取
り
組
み
は

は
な
バ
ス
の
見
直
し
、
ベ
ン
チ
設
置
を

坂
井　
か
ず
ひ
こ
（
民
主
改
）

誰
も
が
安
心
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
を

若
者
の
声
を
反
映
す
る
ま
ち
づ
く
り
を

田
代　
伸
之
（
公
明
）

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
安
心
し
て

豊
か
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

大
林　
光
昭
（
公
明
）

サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
と

地
域
医
療
の
連
携
強
化
を
問
う二

木　
孝
之
（
民
主
改
）

自由民主党西東京市議団 （自　民）
西東京市議会公明党 （公　明）
日本共産党西東京市議団 （共　産）
統一会派みらい （みらい）
民主改革フォーラム （民主改）
生活者ネットワーク （ネット）
無所属 （無所属）

凡例

　
第
３
回
定
例
会
で
27
人
の
議
員
が
行
っ
た
一
般
質
問
の
主
な
内

容
で
す
。
掲
載
内
容
は
、
各
議
員
が
執
筆
し
、
そ
の
責
任
の
も
と

に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

◇
質
問
の
詳
細
は
会
議
録
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
会
議
録
の
公
開

予
定
等
は
最
終
面
「
第
３
回
定
例
会
会
議
録
の
公
開
予
定
」
を

ご
覧
く
だ
さ
い
。

＊
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