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子
ど
も
の
権
利
条
例
制
定
を

質
問　
「
子
育
ち
・
子
育
て
ワ

イ
ワ
イ
プ
ラ
ン
」
に
は
、
「
子

ど
も
の
権
利
条
例
の
制
定
の
検

討
、
救
済
制
度
の
検
討
」
と
あ

る
。
中
学
生
自
死
事
件
な
ど
、

子
ど
も
の
命
に
か
か
わ
る
事
件

を
二
度
と
起
こ
さ
な
い
た
め
に

も
、
「
子
ど
も
の
権
利
条
例
」

を
制
定
し
、
子
ど
も
の
権
利
に

つ
い
て
学
ぶ
こ
と
が
重
要
だ
。

答
弁　
今
後
10
年
間
の
計
画
の

中
で
、
具
体
的
な
こ
と
を
進
め

て
い
き
た
い
。

意
見　
積
極
的
な
条
例
の
制
定

を
求
め
る
。

子
ど
も
格
差
の
な
い
保
育
を

質
問　
平
成
27
年
４
月
よ
り
新

し
い
制
度
の
枠
内
で
あ
っ
て
も

小
規
模
保
育
事
業
や
家
庭
的
保

育
事
業
は
認
可
保
育
園
と
比
べ
、

保
育
士
配
置
基
準
、
面
積
基
準

が
下
が
っ
て
い
る
。
認
可
基
準

を
引
き
上
げ
よ
。
ま
た
、
減
ら

さ
れ
た
０
歳
児
保
育
の
復
活
を
。

答
弁　
小
規
模
保
育
事
業
等
に

つ
い
て
は
開
設
し
や
す
く
す
る

た
め
、
国
が
定
め
る
基
準
に
準

拠
し
た
。
０
歳
児
受
け
入
れ
中

止
は
、
待
機
児
の
推
移
を
見
な

が
ら
当
面
継
続
し
て
い
く
。

学
校
図
書
館
充
実
を

質
問　
図
書
館
司
書
が
学
校
に

い
る
こ
と
は
、
子
ど
も
た
ち
に

と
っ
て
大
変
大
事
な
こ
と
。
検

討
中
の
「
第
三
次
読
書
推
進
計

画
」
の
中
に
、
学
校
図
書
館
司

書
の
充
実
を
位
置
づ
け
よ
。

答
弁　
計
画
策
定
の
中
で
議
論

さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
。

庁
舎
統
合
に
つ
い
て

質
問　
庁
舎
統
合
は
地
域
力
と

担
税
力
を
強
化
す
る
ク
オ
リ
テ

ィ
の
創
造
事
業
と
捉
え
て
い
る
。

国
の
地
方
創
生
戦
略
で
は
先
駆

的
な
事
例
を
実
現
す
る
自
治
体

に
地
方
交
付
税
や
補
助
金
を
加

重
配
分
す
る
と
い
う
方
策
を
検

討
中
だ
が
、
全
国
の
好
事
例
と

な
る
よ
う
な
庁
舎
統
合
の
あ
り

方
を
西
東
京
市
か
ら
発
信
し
て

い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁　
統
合
庁
舎
の
具
体
的
な

機
能
等
は
、
庁
舎
統
合
方
針
の

決
定
後
に
想
定
す
る
基
本
構
想

で
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
。

公
共
施
設
総
合
管
理
計
画

質
問　
新
町
児
童
館
・
田
無
児

童
館
・
田
無
柳
沢
児
童
セ
ン
タ

ー
は
取
り
立
て
て
近
接
し
て
い

る
わ
け
で
は
な
く
各
地
域
の
ニ

ー
ズ
が
あ
り
、
３
館
を
１
つ
に

ま
と
め
る
方
針
は
疑
問
だ
。
ま

た
民
間
借
り
入
れ
公
共
施
設
は

相
続
等
の
事
情
で
返
却
し
た
場

合
、
適
正
配
置
の
バ
ラ
ン
ス
が

崩
れ
る
可
能
性
も
あ
る
。
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
て
い
る
の
か
。

答
弁　
南
部
地
域
の
児
童
館
は

当
面
現
状
を
維
持
し
な
が
ら
将

来
的
な
配
置
バ
ラ
ン
ス
を
検
討
。

民
間
借
り
入
れ
施
設
は
現
状
を

確
実
に
把
握
し
総
量
抑
制
を
踏

ま
え
て
対
応
し
て
い
く
。

東
大
農
場
地
区
計
画
策
定

質
問　
東
大
が
売
却
を
予
定
し

て
い
る
土
地
を
統
合
庁
舎
の
敷

地
と
し
て
買
収
す
る
検
討
は
。

答
弁　
東
大
農
場
の
土
地
を
市

が
購
入
す
る
想
定
は
な
い
。

庁
舎
統
合
と
３
館
合
築

質
問　
市
民
会
館
・
中
央
図
書

館
・
田
無
公
民
館
の
合
築
複
合

化
整
備
に
お
い
て
、
本
来
、
機

能
・
役
割
の
違
う
そ
れ
ぞ
れ
の

施
設
の
整
合
性
は
図
れ
る
の
か
。

答
弁　
単
に
３
施
設
が
併
設
さ

れ
た
施
設
で
は
な
い
。
本
来
の

目
的
を
損
な
う
こ
と
な
く
、
新

た
な
複
合
施
設
の
機
能
を
検
討

す
る
。
基
本
プ
ラ
ン
策
定
の
た

め
の
懇
談
会
を
７
月
か
ら
開
催

し
、
必
要
な
事
項
を
検
討
す
る
。

意
見　
庁
舎
統
合
方
針
（
案
）

と
３
館
合
築
は
一
体
だ
。
最
も

大
切
な
こ
と
は
市
民
合
意
で
あ

る
。
庁
舎
統
合
方
針
（
案
）
説

明
会
の
参
加
者
は
115
人
で
あ
り
、

市
民
意
見
を
反
映
し
て
い
な
い
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
市
民
合
意
に

し
っ
か
り
努
め
る
べ
き
だ
。

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

質
問　
国
保
法
改
正
で
、
平
成

30
年
度
か
ら
財
政
運
営
が
市
か

ら
東
京
都
に
移
行
す
る
。
国
保

料
の
引
き
上
げ
や
徴
収
強
化
が

懸
念
さ
れ
る
。
見
解
を
問
う
。

答
弁　
諸
課
題
に
つ
い
て
は
、

運
営
協
議
会
の
意
見
を
伺
い
な

が
ら
、
国
と
地
方
の
協
議
等
を

注
視
し
て
い
く
。

意
見　
市
民
負
担
が
増
え
る
こ

と
の
な
い
よ
う
市
と
し
て
も
対

策
を
進
め
る
べ
き
だ
。

質
問　
医
療
費
窓
口
一
部
負
担

金
減
免
制
度
適
用
で
、
国
保
加

入
者
の
負
担
軽
減
を
求
め
る
。

答
弁　
納
付
相
談
の
中
で
相
談

者
の
生
活
状
況
を
把
握
し
て
丁

寧
に
対
応
す
る
。

＊
Ｐ
Ｆ
Ｉ 

・ 

Ｐ
Ｐ
Ｐ

Ｐ
Ｆ
Ｉ（
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
・

フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
・
イ
ニ
シ
ア
テ

ィ
ブ
）と
は
、公
共
施
設
の
建

設
、維
持
管
理
、運
営
等
に
民

間
の
資
金
、経
営
能
力
及
び
技

術
的
能
力
を
活
用
す
る
こ
と

で
効
率
化
や
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
を
図
る
公
共
事
業
の
手
法
。

Ｐ
Ｐ
Ｐ（
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
プ

ラ
イ
ベ
ー
ト
・
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
）と
は
、公
共
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
に
民
間
が
参
画
す
る

手
法
を
幅
広
く
捉
ら
え
た
概

念
で
、民
間
資
本
や
ノ
ウ
ハ
ウ

を
活
用
し
、効
率
化
や
公
共
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
を
目
指
す
手

法
。

＊
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル

学
校
と
保
護
者
や
地
域
住

民
が
と
も
に
知
恵
を
出
し
合

い
、学
校
運
営
に
意
見
を
反
映

さ
せ
る
こ
と
で
、子
ど
も
た
ち

の
豊
か
な
成
長
を
支
え「
地
域

と
と
も
に
あ
る
学
校
づ
く
り
」

を
進
め
る
仕
組
み
。

＊
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス

医
療
や
福
祉
の
現
場
で
、

よ
り
よ
い
治
療
や
ケ
ア
の
た

め
に
、ス
タ
ッ
フ
等
の
関
係
者

が
情
報
の
共
有
や
共
通
理
解

を
図
っ
た
り
、問
題
の
解
決
を

検
討
す
る
た
め
の
会
議
の
こ

と
。

三重県名張市
「名張版ネウボラ」の推進につ
いて
名張市では、フィンランドの
子育て支援制度「ネウボラ（妊
娠・出産・育児の切れ目ない相
談・支援のシステム）」を参考に、
これまで妊娠期に病院、育児は
市保健センターで受け付けてい
た相談事業を、資格を持ったチ
ャイルドパートナーが、各地区
の「まちの保健室」で総合的に
相談に乗り、安心して出産・子
育てできるよう支援している。

文教厚生委員会視察建設環境委員会視察

日程・視察先
７月 ９ 日　富山県砺波市
７月 10日　富山県射水市、魚津市
報告者　建設環境委員長　保谷　清子
参加委員数　10人

日程・視察先
７月２日　三重県名張市
７月３日　三重県四日市市
報告者　文教厚生委員長　森　信一
参加委員数　９人

市の調査により、出産回数の
多い妊婦の方が、不安や戸惑い
を感じている割合が多いことが
明らかになり、「名張市子ども
３人目プロジェクト」を実施し、
新たな相談体制を構築した。
三重県四日市市
「地域包括支援事業」について
視察先の三重西連合自治会は、

高齢化が進む中、住みなれた地
域で生涯を過ごすため、国の「地
域支え合い体制づくり事業補助
金」を活用して地域住民が相互
に助け合う事業を実施。
「三重西高齢者ライフサポー
ト事業」を設置し、会員の会費
とサービス提供料による独立採
算事業として、ゴミ出し、通院
付添い、戸内外作業等のサービ
スを会員相互で実施している。
地域の社会福祉法人青山里会

が、①食の確保、②総合相談、③
交流の場としての機能を持つ孤
立化防止拠点「いきいき安心生
活館ぬくみ」を運営。地域高齢
者の孤立化防止等に取り組んで
いる。

富山県砺波市
「空き家等の適正管理及び有効
活用」について
砺波市では、２年前に空き家

等に関する条例をつくり、市、
所有者、市民が連携・協力し、
適正管理・有効活用について成
果を挙げている。
空き家の情報収集・実態調査・

立ち入り調査・助言・指導・勧告・
命令・公表・代執行、空き家情
報の発信・有効活用等の支援を
行っている。

富山県射水市
「バイオマス産業都市の取り組
み」について
射水市は、農林水産省に認定
されたバイオマス産業都市とし
て、各種制度を活用し、地域の
特色を活かした、ごみを再利用
するバイオマス事業に取り組ん
でいる。
もみ殻を燃焼させ、エネルギ
ー利用やもみ殻灰の肥料化、廃
食用油を利用した燃料化をはか
り、障害者の自立支援事業を行
っている。
富山県魚津市
「市民バス運行による地域活性
化」について
魚津市では、民間バス路線の
休廃止（現在２路線のみ運行）
を受け、地域住民がＮＰＯ法人
６団体を順次立ち上げるととも
に、「魚津市市民バス」の運行
を開始。「バス・サポーター」
制度を創設する、地域コミュニ
ティーの活性化を図るなどの取
り組みが行われている。

一般質問 (5)、用語の解説、委員会視察REPORT

子
ど
も
の
権
利
条
例
を
制
定
せ
よ
！

保
育
・
学
校
図
書
館
の
充
実
を
求
め
る

保
谷　
清
子
（
共
産
）

庁
舎
統
合
を
地
域
経
済
好
循
環
と

担
税
力
強
化
の
チ
ャ
ン
ス
に
せ
よ
！

納
田　
さ
お
り
（
無
所
属
）

庁
舎
統
合
方
針
と
３
館
合
築
は

十
分
な
議
論
と
市
民
合
意
が
不
可
欠

藤
岡　
智
明
（
共
産
）

用
語
の
解
説

委　員　会　視　察　R E P O R T

平成27年8月15日　 発行 第66号 （６）

西東京市


