
「
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
」

【
市
か
ら
の
説
明
】
一
般
職
の

職
員
の
給
料
及
び
期
末
・
勤
勉

手
当
の
見
直
し
に
伴
い
、
関
連

す
る
規
定
の
整
備
を
す
る
も
の

で
、
東
京
都
に
お
い
て
は
、
東

京
都
人
事
委
員
会
の
勧
告
に
よ

り
月
例
給
の
公
民
較
差
相
当
分

（
521
円
、
０
・
13
％
）
解
消
の

た
め
給
料
月
額
を
引
き
上
げ
、

特
別
給
（
期
末
・
勤
勉
手
当
）

は
年
間
０
・
25
月
引
き
上
げ
、

年
間
支
給
月
数
を
３
・
95
月
か

ら
４
・
20
月
に
引
き
上
げ
る
も

の
で
あ
る
。
た
だ
し
引
き
上
げ

分
に
つ
い
て
は
、
勤
勉
手
当
に

配
分
す
る
な
ど
の
勧
告
が
な
さ

れ
た
。
今
回
の
条
例
改
正
に
伴

う
影
響
額
は
、
給
料
表
の
改
定

に
よ
る
増
額
が
約
１
千
万
円
、

期
末･

勤
勉
手
当
引
き
上
げ
に

よ
り
１
億
１
千
600
万
円
増
額
と

な
り
、
全
体
で
は
１
億
２
千
600

万
円
の
増
額
と
な
る
。

【
主
な
質
疑
】

問　
都
の
人
事
委
員
会
の
勧
告

で
は
、
平
成
27
年
４
月
か
ら
平

均
月
額
給
料
の
1.7
％
の
引
き
下

げ
が
勧
告
さ
れ
て
い
る
が
、
職

員
団
体
と
の
協
議
の
状
況
は
。

答　
平
成
27
年
４
月
の
給
料
表

は
、
現
在
協
議
中
で
あ
る
。

問　
メ
ン
タ
ル
の
問
題
で
長
く

休
ん
で
い
る
方
に
も
、
勤
勉
手

当
は
支
給
さ
れ
て
い
る
の
か
。

答　
勤
務
し
て
い
な
い
人
、
休

職
期
間
の
あ
っ
た
人
に
は
、
支

払
わ
れ
て
い
な
い
。

問　
平
成
27
年
４
月
に
1.7
％
引

き
下
げ
と
な
っ
た
場
合
の
影
響

額
は
。

答　
約
１
億
２
千
万
円
で
あ
る
。

問　
成
績
に
よ
る
勤
勉
手
当
の

加
算
や
減
額
は
あ
る
の
か
。

答　
勤
勉
率
は
、
管
理
職
の
み

導
入
し
て
い
て
、
減
額
は
あ
る

が
増
額
は
な
い
。
一
定
の
勤
勉

率
加
算
や
減
額
措
置
は
現
在
検

討
中
で
あ
る
。

問　
当
市
で
は
、
都
の
人
事
委

員
会
を
基
準
と
し
て
い
る
が
、

そ
の
根
拠
は
。

答　
東
京
都
の
制
度
が
当
市
に

と
っ
て
、
制
度
的
に
妥
当
で
あ

ろ
う
と
い
う
判
断
で
あ
る
。

問　
来
年
度
か
ら
平
均
月
額
給

料
が
1.7
％
下
が
る
根
拠
は
。

答　
都
の
人
事
委
員
会
勧
告
の

考
え
方
は
、
地
域
手
当
と
の
配

分
変
更
が
あ
り
、
地
域
に
加
味

し
た
手
当
を
２
％
上
げ
る
分
、

給
料
を
平
均
1.7
％
引
き
下
げ
る

と
い
う
趣
旨
で
あ
る
。

問　
東
京
都
の
職
員
は
よ
い
が
、

西
東
京
市
の
職
員
に
と
っ
て
は

公
民
較
差
が
生
ず
る
こ
と
に
な

る
が
。

答　
職
員
の
生
活
給
全
体
に
か

か
わ
る
問
題
の
た
め
、
職
員
組

合
と
引
き
続
き
協
議
を
し
て
い

る
。

問　
他
市
の
状
況
に
つ
い
て
は
。

答　
勤
勉
手
当
を
上
げ
る
条
例

を
上
程
し
て
い
る
市
は
、
26
市

中
25
市
で
、
１
市
だ
け
が
ま
だ

職
員
団
体
と
協
議
し
て
い
る
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

「
都
道
234
号
線
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
バ
ス
導
入
を
求
め
る
陳
情
」

【
趣
旨
】
都
道
234
号
線
を
循
環

す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
導

入
す
る
こ
と
、
ま
た
、
都
市
計

画
道
路
３
・
２
・
６
号
線
市
内

「
土
地
の
買
入
れ
に
つ
い
て
」

【
市
か
ら
の
説
明
】
下
野
谷
遺

跡
公
園
の
両
隣
で
あ
る
東
伏
見

６
丁
目
272
番
５
外
６
筆
、
地
目

は
山
林
及
び
畑
、
面
積
５
千

460
・
45
平
方
メ
ー
ト
ル
を
、
下

野
谷
遺
跡
用
地
と
し
て
買
い
入

れ
る
た
め
、
議
会
の
議
決
を
得

る
も
の
。

【
主
な
質
疑
】

問　
平
成
25
年
度
に
相
続
が
発

生
し
た
と
い
う
こ
と
だ
が
、
い

つ
ご
ろ
に
相
続
が
発
生
し
、
買

い
入
れ
に
つ
い
て
市
が
ど
の
よ

う
に
地
権
者
の
方
と
話
を
進
め

て
き
た
の
か
。
そ
の
交
渉
と
あ

わ
せ
て
、
国
指
定
に
向
け
た
取

り
組
み
が
ど
の
よ
う
に
な
さ
れ

て
き
た
の
か
。

答　
相
続
は
、
平
成
25
年
の
夏

ご
ろ
に
発
生
し
、
市
に
情
報
が

伝
わ
っ
た
の
は
、
し
ば
ら
く
し

て
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
後
、
相

続
さ
れ
た
方
た
ち
の
意
向
を
伺

い
な
が
ら
、
東
京
都
と
確
認
・

調
整
し
て
き
た
。
文
化
庁
並
び

に
東
京
都
は
、
従
前
か
ら
こ
の

遺
跡
が
南
関
東
で
最
大
の
縄
文

時
代
の
集
合
遺
跡
で
あ
り
、
首

都
圏
に
お
い
て
こ
れ
だ
け
保
存

状
況
が
よ
い
と
こ
ろ
は
な
い
と

考
え
て
い
た
。
こ
の
た
め
、
国

と
都
は
、
で
き
る
だ
け
保
存
す

る
方
向
で
前
向
き
に
考
え
て
も

ら
い
た
い
と
い
う
意
見
で
あ
っ

た
。
交
渉
に
入
る
こ
と
に
な
っ

た
の
は
平
成
26
年
２
月
ご
ろ
で

あ
る
。

問　
土
地
を
買
っ
た
後
は
ど
う

す
る
の
か
。

答　
埋
蔵
文
化
財
は
、
土
地
に

手
を
つ
け
ず
に
そ
の
ま
ま
保
存

す
る
の
が
基
本
的
な
考
え
方
で

あ
る
。
し
か
し
、
ま
だ
十
分
に

調
査
が
さ
れ
て
い
な
い
部
分
も

あ
る
た
め
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、

今
後
文
化
庁
と
の
協
議
に
よ
り
、

土
地
の
一
部
に
つ
い
て
は
試
掘

す
る
可
能
性
も
あ
る
。

問　
こ
の
遺
跡
に
つ
い
て
今
ま

で
行
わ
れ
た
第
22
次
ま
で
の
調

査
を
ど
の
よ
う
に
活
用
し
、
保

存
計
画
を
つ
く
っ
て
い
く
の
か
。

答　
こ
れ
ら
を
十
分
に
参
考
に

し
な
が
ら
計
画
づ
く
り
に
取
り

組
ん
で
い
く
。

問　
今
回
、
事
前
に
保
存
管
理

計
画
が
な
い
ま
ま
土
地
を
購
入

す
る
と
い
う
形
で
あ
り
、
市
は

計
画
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
。

答　
保
存
管
理
計
画
と
い
う
の

は
、
国
史
跡
指
定
後
、
遺
跡
を

長
く
保
存
す
る
た
め
に
策
定
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
計
画
で

あ
る
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

北
部
に
民
間
バ
ス
の
運
行
を
求

め
る
も
の
。

【
市
か
ら
の
説
明
】
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
は
、
移
動
に
制
約
が

あ
る
方
や
、
公
共
交
通
空
白
地

域
に
お
住
ま
い
の
方
が
、
駅
や

公
共
施
設
等
に
向
か
う
際
の
利

便
性
の
向
上
を
目
的
に
運
行
し

て
い
る
。

　
交
通
空
白
地
域
に
幹
線
道
路

が
整
備
さ
れ
た
場
合
は
、
民
間

バ
ス
の
誘
致
に
努
め
て
お
り
、

こ
れ
か
ら
完
成
す
る
都
市
計
画

道
路
３
・
２
・
６
号
線
に
民
間

の
バ
ス
路
線
が
で
き
な
い
か
事

業
者
に
検
討
を
依
頼
し
て
い
る
。

　
現
在
、
地
域
公
共
交
通
会
議

に
お
い
て
、
は
な
バ
ス
ル
ー
ト

の
見
直
し
を
行
っ
て
い
る
が
、

西
武
池
袋
線
北
側
を
運
行
す
る

第
１
ル
ー
ト
に
都
道
234
号
線
を

含
め
る
こ
と
は
現
状
を
鑑
み
る

と
難
し
い
。
今
後
都
市
計
画
道

路
の
整
備
が
進
ん
だ
際
に
は
、

民
間
バ
ス
の
誘
致
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
の
運
行
に
つ
い
て
検

討
し
た
い
。

【
主
な
質
疑
】

問　
現
在
バ
ス
事
業
者
と
ど
の

よ
う
な
協
議
を
し
て
い
る
の
か
。

答　
埼
玉
県
側
か
ら
ひ
ば
り
ヶ

丘
駅
や
大
泉
学
園
方
面
に
運
行

し
て
い
る
路
線
バ
ス
を
、
保
谷

駅
北
口
に
入
れ
る
こ
と
が
で
き

な
い
か
検
討
を
依
頼
し
て
い
る
。

問　
西
武
池
袋
線
の
保
谷
５
号

踏
切
の
閉
鎖
に
よ
っ
て
周
辺
地

域
が
不
便
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。

答　
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
つ
き
の
歩

道
橋
や
歩
行
者
・
自
転
車
用
の

ト
ン
ネ
ル
に
よ
り
、
利
便
性
が

大
幅
に
減
少
す
る
こ
と
は
な
い

と
考
え
て
い
る
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
採
択

　
前
号
（
第
62
号　
平
成
26
年

11
月
15
日
発
行
）
の
記
事
に
一

部
誤
り
が
あ
り
ま
し
た
。
次
の

お
詫
び
と
訂
正

と
お
り
訂
正
す
る
と
と
も
に
、

お
わ
び
申
し
上
げ
ま
す
。

７
面　
決
算
特
別
委
員
会
の
審

査
か
ら

【
正
】
街
路
灯
維
持
管
理

【
誤
】
街
路
等
維
持
管
理

【
正
】
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ

【
誤
】
ス
ポ
ー
ク
ラ
ブ

下野谷遺跡公園周辺の買収地（東伏見６丁目）

建
設
環
境
委
員
会
中
間
報
告

建
設
環
境
委
員
会
で
は
、
調
査
事
項
で
あ
る
「
ひ
ば

り
ヶ
丘
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
」
に
つ
い
て
中
間
報
告
を
行

い
ま
し
た
の
で
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
の
概
要

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
地
区
は
、
建
物
が
密
集
し
、
道
路

等
の
都
市
基
盤
が
不
足
し
て
い
る
た
め
、
安
全
・
快
適
な

歩
行
者
空
間
の
確
保
、
合
理
的
な
土
地
利
用
、
防
災
性
の

向
上
等
が
課
題
で
あ
る
。

こ
の
た
め
、
都
市
計
画
道
路
３
・
４
・
21
号
線
の
整
備
を

契
機
に
、
敷
地
の
統
合
、
建
物
の
共
同
建
て
替
え
、
土
地
の
高

度
利
用
等
に
よ
り
街
区
再
編
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
地
区
全

体
の
防
災
性
の
向
上
と
魅
力
と
活
力
の
あ
る
商
業
拠
点
の
形
成

を
目
指
し
て
事
業
を
行
っ
て
い
る
。

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
周
辺
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
〜
中
間
報
告
〜

【
調
査
経
過
】

都
市
計
画
道
路
３
・
４
・
21
号
線
の
事
業
用
地
の
買
収
状

況
（
平
成
26
年
10
月
31
日
現
在
、
買
収
面
積
の
進
捗
率
92
・

86
％
）
、
事
業
認
可
期
間
を
平
成
31
年
３
月
31
日
ま
で
５
カ
年

延
伸
、
及
び
事
業
費
の
計
画
変
更
の
経
過
等
に
つ
い
て
報
告
を

求
め
、
質
疑
を
行
っ
た
。

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
つ
い
て

は
、
土
地
利
用
の
共
同
化
を
促
進
す
る
た
め
の
補
助
制
度
と
し

て
、
「
西
東
京
市
優
良
建
築
物
等
整
備
事
業
実
施
要
綱
」
を
平

成
25
年
２
月
に
制
定
し
、
関
係
権
利
者
に
整
備
事
業
の
概
要
を

周
知
し
た
と
の
説
明
を
受
け
、
質
疑
を
行
っ
た
。

【
中
間
報
告
に
添
え
ら
れ
た
主
な
意
見
】

・
地
域
住
民
や
駅
利
用
者
か
ら
の
早
期
完
成
の
期
待
が
高
い
事

業
な
の
で
、
一
刻
も
早
い
供
用
開
始
に
向
け
て
努
力
さ
れ

た
い
。

・
商
業
地
と
い
う
状
況
も
あ
り
、
生
活
再
建
の
た
め
に
も
道
路

の
部
分
的
な
供
用
開
始
を
検
討
さ
れ
た
い
。

・
駅
舎
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
・
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
の
設
置
に
つ
い

て
は
、
実
施
計
画
に
従
い
３
年
以
内
の
完
成
を
望
む
。

・
３
・
４
・
21
号
線
へ
の
自
転
車
専
用
レ
ー
ン
の
設
置
に
関

し
、
店
舗
側
の
利
便
性
を
損
な
わ
な
い
よ
う
に
、
沿
道
地

権
者
と
魅
力
あ
る
街
並
み
景
観
づ
く
り
の
協
議
体
を
設
け

て
話
し
合
う
べ
き
で
あ
る
。

・
北
口
駅
前
広
場
は
、
バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
み
な
ら
ず
、
駅
利

用
者
の
出
迎
え
の
た
め
の
一
般
車
両
の
待
機
場
所
の
確
保

が
必
要
で
あ
る
。

委員会の審査から、議会NEWS ①

企
画
総
務
委
員
会

文
教
厚
生
委
員
会

建
設
環
境
委
員
会

委
員
会
の
審
査
か
ら

議
案
や
皆
さ
ん
か
ら
提
出
さ
れ
た
請
願
・
陳
情
は
、
原
則

と
し
て
所
管
の
常
任
委
員
会
等
で
審
査
を
行
い
ま
す
。
こ
こ

で
は
、
第
４
回
定
例
会
に
お
け
る
各
委
員
会
で
の
主
な
審
査

内
容
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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