
統合の検討が進められている市役所田無庁舎（左）保谷庁舎（右）

泉小学校（泉町３丁目）

政
策
な
き
丸
山
市
政
は
市
民
不
在

新
庁
舎
建
設
が
今
重
要
な
課
題
か
！

桐
山　
ひ
と
み
（
無
所
属
）

迷
走
す
る
丸
山
市
政
に
強
い
危
機
感
！

未
来
を
切
り
開
く
施
策
を
提
唱
す
る

納
田　
さ
お
り
（
無
所
属
）

庁
舎
統
合
問
題
に
つ
い
て

質
問　
市
民
の
関
心
事
の
中
で
、

一
番
低
い
。
庁
舎
建
設
に
70
億

円
か
か
り
、
私
の
中
で
も
優
先

順
位
の
一
番
低
い
事
業
で
あ
り
、

２
庁
舎
の
ま
ま
で
い
い
と
思
っ

て
い
る
。
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で

も
２
庁
舎
の
ま
ま
で
い
い
と
い

う
結
果
も
出
て
い
る
。
保
谷
庁

舎
は
老
朽
化
で
耐
用
年
数
が
あ

と
５
年
と
い
う
課
題
は
あ
る
が
、

延
命
し
て
使
用
す
れ
ば
い
い
と

思
う
。
財
政
状
況
の
厳
し
い
中

で
庁
舎
整
備
基
金
を
な
ぜ
こ
の

タ
イ
ミ
ン
グ
で
提
案
さ
れ
た
の

か
。

答
弁　
本
年
度
は
、
庁
舎
統
合

に
対
し
現
時
点
に
お
け
る
市
の

基
本
的
な
考
え
方
を
取
り
ま
と

め
た
庁
舎
統
合
方
針
の
素
案
ま

で
と
す
る
。
基
金
は
現
庁
舎
の

老
朽
化
の
対
応
等
に
も
活
用
す

る
こ
と
を
想
定
し
、
こ
の
段
階

か
ら
基
金
を
設
置
し
積
極
的
に

積
み
立
て
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

意
見　
基
金
を
現
庁
舎
の
老
朽

化
へ
の
対
応
等
に
も
活
用
す
る

と
い
う
の
で
あ
れ
ば
目
的
が
ず

れ
て
い
る
。
そ
れ
は
財
政
調
整

基
金
の
中
で
対
応
す
れ
ば
よ
い

と
考
え
る
。

泉
小
学
校
廃
校
に
つ
い
て

質
問　
今
定
例
会
で
廃
校
議
案

が
上
程
さ
れ
た
が
、
な
ぜ
こ
の

時
期
な
の
か
。
な
ぜ
急
ぐ
の
か
。

答
弁　
平
成
26
年
度
の
統
合
関

連
予
算
に
計
上
し
て
い
る
種
々

の
事
業
を
新
年
度
初
め
か
ら
開

始
す
る
た
め
、
根
拠
と
な
る
条

例
改
正
が
必
要
で
あ
る
。

第
４
次
行
財
政
改
革

質
問　
行
革
無
く
し
て
持
続
可

能
な
自
治
体
経
営
は
不
可
能
だ
。

し
か
し
、
平
成
26
年
度
の
事
業

で
行
革
と
呼
べ
る
も
の
は
ほ
と

ん
ど
な
い
。
ま
た
、
多
額
の
財

政
負
担
が
生
じ
る
建
築
基
準
行

政
導
入
は
本
当
に
必
要
か
。

答
弁　
平
成
26
年
度
予
算
に
は

３
次
行
革
の
取
組
が
発
現
し
て

い
る
。
建
築
基
準
行
政
導
入
は

20
万
人
都
市
と
し
て
避
け
て
通

れ
な
い
。

市
最
大
の
行
革
、
二
庁
舎
統
合

質
問　
年
間
約
１
億
２
千
500
万

円
の
コ
ス
ト
が
か
か
る
二
庁
舎

体
制
を
解
消
す
る
事
は
最
大
の

行
革
だ
。
位
置
も
含
め
、
市
民

合
意
を
積
極
的
に
得
る
べ
き
。

答
弁　
意
見
交
換
会
・
意
見
募

集
・
出
前
講
座
等
を
予
定
す
る
。

保
育
園
待
機
児
解
消

質
問　
保
育
行
政
強
化
は
女
性

の
担
税
力
を
高
め
、
家
族
所
得

を
上
げ
る
事
で
市
内
消
費
向
上

に
も
繋
が
る
最
重
要
施
策
だ
。

保
育
財
源
確
保
、
新
シ
ス
テ
ム

移
行
に
対
す
る
備
え
を
問
う
。

答
弁　
国
の
待
機
児
解
消
加
速

化
プ
ラ
ン
の
支
援
を
活
用
す
る
。

西
東
京
市
マ
ル
シ
ェ
構
想

質
問　
市
内
経
済
循
環
施
策
は

担
税
力
を
高
め
活
気
あ
る
ま
ち

づ
く
り
を
も
た
ら
す
。
農
商
連

携
や
住
宅
都
市
な
ら
で
は
の
Ｓ

Ｏ
Ｈ
Ｏ
支
援
等
の
取
組
状
況
は
。

答
弁　
一
店
逸
品
事
業
、
め
ぐ

み
ち
ゃ
ん
メ
ニ
ュ
ー
事
業
を
強

化
し
、（
仮
称
）Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
施
設

整
備
促
進
支
援
に
着
手
す
る
。

「
庁
舎
整
備
基
金
条
例
」

【
市
か
ら
の
説
明
】

庁
舎
の
統
合
整
備
は
地
方

債
を
最
大
限
活
用
す
る
こ
と
を

想
定
し
て
い
る
が
、
な
お
相
当

程
度
の
一
般
財
源
が
必
要
で
あ

る
。
ま
た
、
耐
用
年
数
の
迫
る

現
庁
舎
に
対
応
す
る
た
め
早
期

に
資
金
面
で
の
準
備
が
必
要
で

あ
る
こ
と
か
ら
新
た
に
基
金
条

例
を
制
定
す
る
。

【
主
な
質
疑
等
】

問　
基
金
設
置
と
庁
舎
統
合
方

針
決
定
は
一
体
で
あ
る
べ
き
だ
。

答　
市
民
と
の
意
見
交
換
を
経

る
中
で
、
合
意
形
成
の
進
め
方

や
庁
舎
統
合
後
の
庁
舎
利
用
に

関
す
る
利
便
性
の
確
保
、
サ
ー

ビ
ス
提
供
体
制
に
市
民
の
主
な

関
心
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

こ
れ
ら
を
示
す
こ
と
で
庁
舎
の

統
合
は
可
能
で
あ
る
と
判
断
し
、

統
合
に
向
け
て
事
業
に
着
手
す

る
こ
と
と
し
た
。

問　
今
後
の
庁
舎
統
合
に
向
け

た
流
れ
は
。

答　
平
成
26
年
度
に
統
合
方
針

を
決
定
後
、
基
本
構
想
の
検
討

に
着
手
し
、
よ
り
具
体
化
さ
せ

た
基
本
計
画
の
検
討
、
そ
れ
に

基
づ
く
基
本
設
計
、
実
施
設
計

に
入
り
、
建
設
工
事
等
と
な
る
。

概
ね
10
年
と
い
う
の
が
順
調
な

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
感
で
あ
る
。

【
結
果
】  

賛
成
多
数
で
可
決

「
市
立
学
校
設
置
条
例
を
改
正

す
る
条
例
」

【
市
か
ら
の
説
明
】

泉
小
学
校
を
廃
校
し
、
住
吉

小
学
校
に
統
合
す
る
こ
と
に
伴

い
、
条
例
か
ら
泉
小
学
校
の
項

を
削
る
。
条
例
改
正
の
施
行
日

を
平
成
27
年
４
月
１
日
と
す
る

も
の
で
あ
る
。

【
主
な
質
疑
等
】

問　
こ
の
時
期
に
条
例
を
上
程

す
る
必
要
性
が
あ
る
の
か
。

答　
統
合
関
連
事
業
を
平
成
26

年
度
初
め
か
ら
開
始
す
る
に
は
、

根
拠
と
な
る
学
校
設
置
条
例
の

改
正
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
ま

た
、
統
廃
合
と
通
学
区
域
の
変

更
は
、
児
童
等
に
大
き
な
影
響

を
与
え
る
た
め
、
周
知
期
間
を

設
け
る
必
要
が
あ
る
と
判
断
し

た
。

問　
周
知
の
た
め
の
文
書
を
配

布
す
る
時
期
は
。
ど
の
よ
う
に

説
明
を
し
て
い
く
の
か
。

答　
保
護
者
へ
の
文
書
は
、
学

校
を
通
じ
全
保
護
者
に
配
る
た

め
、
終
業
式
の
前
ま
で
に
必
ず

配
布
す
る
。
ま
た
、
説
明
に
つ

い
て
は
、
文
書
配
布
後
、
学
校

で
詳
細
な
説
明
会
を
開
催
す
る
。

問　
廃
校
反
対
の
方
や
不
安
視

し
て
い
る
方
へ
の
説
明
は
ど
う

す
る
の
か
。

答　
廃
校
を
目
的
に
適
正
規
模

・
適
正
配
置
を
検
討
し
て
い
る

わ
け
で
は
な
い
。
結
果
と
し
て

廃
校
に
な
る
が
、
学
級
数
等
の

教
育
環
境
の
整
備
向
上
を
目
的

と
し
て
い
る
こ
と
を
、
今
後
も

説
明
し
て
い
く
。
ま
た
、
児
童

の
不
安
に
つ
い
て
は
、
事
前
に

交
流
事
業
等
で
、
泉
小
と
住
吉

小
児
童
の
交
流
を
行
い
、
不
安

を
取
り
除
け
る
よ
う
に
企
画
し

て
い
る
。
ま
た
、
統
合
前
か
ら

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
を
配

置
す
る
。

問　
な
ぜ
泉
小
を
廃
校
し
て
、

住
吉
小
に
統
合
す
る
の
か
。

答　
児
童
数
推
計
等
に
よ
っ
て

「
中
小
企
業
事
業
資
金
融
資

あ
っ
せ
ん
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
」

【
市
か
ら
の
説
明
】

事
業
経
営
に
厳
し
さ
の
続

く
市
内
中
小
企
業
者
を
支
援
す

る
た
め
、
通
常
の
中
小
企
業
事

業
資
金
融
資
あ
っ
せ
ん
制
度
に

加
え
、
時
限
措
置
と
し
て
平
成

21
年
11
月
か
ら
実
施
し
て
い
る

中
小
企
業
特
別
対
策
運
転
資
金

融
資
あ
っ
せ
ん
制
度
を
さ
ら
に

１
年
延
長
し
、
平
成
26
年
度
も

実
施
す
る
も
の
。

前
号
（
第
59
号　
平
成
25
年
２

月
15
日
発
行
）
の
記
事
に
一
部

誤
り
が
あ
り
ま
し
た
。
次
の
と

お
り
訂
正
す
る
と
と
も
に
、
お

詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

６
面　
委
員
会
の
審
査
か
ら

（
最
下
段
）

（
正
）

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

（
誤
）

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

企
画
総
務
委
員
会

文
教
厚
生
委
員
会

建
設
環
境
委
員
会

建
設
環
境
委
員
会

建
設
環
境
委
員
会

特
に
住
吉
小
、
泉
小
、
保
谷
小

及
び
本
町
小
の
４
校
で
小
規
模

化
が
進
む
こ
と
が
予
想
さ
れ
た
。

適
正
規
模
・
適
正
配
置
の
検
討

で
小
規
模
校
が
並
ん
で
い
る
こ

と
が
課
題
で
、
市
内
全
体
の
児

童
数
の
平
均
等
を
勘
案
し
な
が

ら
４
校
を
３
校
に
す
る
形
で
、

通
学
距
離
や
ク
ラ
ス
数
等
さ
ま

ざ
ま
な
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を

行
っ
た
結
果
、
最
終
的
に
泉
小

を
統
廃
合
対
象
と
す
る
結
論
を

出
し
た
。

問　
今
回
こ
の
学
校
の
設
置
条

例
は
本
当
に
重
い
議
案
で
あ
る
。

学
校
選
択
制
に
よ
る
泉
小
の
児

童
数
減
少
に
、
早
期
に
対
応
で

き
な
か
っ
た
の
か
。

答　
合
併
直
後
に
、
泉
小
の
西

側
の
地
域
を
中
心
に
、
距
離
が

近
い
谷
戸
第
二
小
を
希
望
す
る

声
が
多
く
あ
っ
た
。
ま
た
、
他

の
校
区
で
も
、
校
区
外
を
希
望

す
る
声
が
非
常
に
多
数
寄
せ
ら

れ
、
指
定
校
変
更
の
特
例
制
度

を
設
け
、
一
定
程
度
希
望
に
対

応
し
て
き
た
。

問　
合
同
遠
足
や
社
会
科
見
学

の
内
容
は
。

答　
調
整
を
行
っ
て
お
り
、
合

同
遠
足
、
社
会
科
見
学
は
、
両

校
の
同
じ
学
年
同
士
で
行
く
こ

と
が
基
本
に
な
る
と
思
う
。

【
結
果
】  

賛
成
多
数
で
可
決

な
お
、
本
制
度
は
、
融
資

限
度
額
を
500
万
円
、
償
還
期
間

を
５
年
以
内
、
利
子
及
び
保
証

料
は
全
額
助
成
す
る
も
の
で
、

延
長
前
の
制
度
と
変
わ
り
は
な

い
。

【
主
な
質
疑
等
】

問　
市
内
の
中
小
企
業
に
絞
っ

た
形
で
、
担
当
課
が
把
握
し
て

い
る
現
状
は
。

答　
昨
年
の
１
月
か
ら
９
月
ま

で
の
集
計
で
、
西
東
京
市
内
で

は
７
件
の
倒
産
件
数
が
出
て
い

る
。
こ
れ
は
前
年
に
比
べ
る
と

減
少
傾
向
に
あ
る
。
た
だ
、
や

は
り
市
内
の
事
業
者
の
声
を
直

接
聞
く
中
で
は
、
ま
だ
ま
だ
景

気
回
復
の
実
感
と
い
っ
た
も
の

が
感
じ
ら
れ
な
い
と
い
う
声
は

多
数
聞
い
て
い
る
。

【
結
果
】  

賛
成
全
員
で
可
決

お
詫
び
と
訂
正

委
員
会
の
審
査
か
ら

議
案
や
皆
様
か
ら
提
出
さ
れ
た
請
願
・
陳
情
は
、
原

則
と
し
て
所
管
の
常
任
委
員
会
等
で
審
査
を
行
い
ま
す
。

こ
こ
で
は
、
第
１
回
定
例
会
に
お
け
る
各
委
員
会
で
の

主
な
審
査
内
容
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

一般質問、委員会の審査から

第60号 （７）

西東京市


