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地
域
包
括
ケ
ア
と
在
宅
医
療

質
問　

丸
山
市
長
は
、
全
国
で

数
人
し
か
い
な
い
医
師
免
許
を

持
つ
首
長
と
し
て
、
医
療
・
介

護
連
携
日
本
一
を
目
指
す
べ
き
。

特
に
在
宅
医
療
に
つ
い
て
は
多

職
種
に
よ
る
退
院
前
カ
ン
フ
ァ

レ
ン
ス
が
重
要
で
、
医
師
の
視

点
か
ら
有
効
な
行
政
支
援
を
構

築
し
て
い
く
べ
き
。
ま
た
、
在

宅
医
療
の
重
要
な
担
い
手
で
あ

る
訪
問
看
護
師
へ
の
支
援
は
。

答
弁　

モ
デ
ル
事
業
で
多
職
種

連
携
に
成
果
が
あ
っ
た
。
本
市

の
地
域
性
に
即
し
た
仕
組
み
づ

く
り
を
進
め
る
。
訪
問
看
護
は

医
療
連
携
の
根
幹
で
あ
り
、
協

議
会
等
で
情
報
共
有
を
進
め
る
。

泉
小
当
事
者
に
誠
意
を
示
せ
！

質
問　

廃
校
に
な
る
泉
小
当
事

者
に
最
大
限
寄
り
添
う
こ
と
が

重
要
だ
。
移
動
先
を
住
吉
小
、

保
谷
小
、
谷
戸
二
小
か
ら
自
由

に
選
択
が
で
き
、
同
等
の
補
助

や
支
援
を
受
け
た
い
と
い
う
要

望
に
き
ち
ん
と
応
え
る
べ
き
。

答
弁　

子
ど
も
た
ち
が
皆
ば
ら

ば
ら
に
な
っ
て
よ
い
と
は
思
え

な
い
。
ま
ず
は
一
緒
の
学
校
に

動
い
て
い
た
だ
き
た
い
。

ホ
ー
ム
ス
タ
ー
ト
事
業
で
「
届

け
る
子
育
て
支
援
」
を
！

質
問　

こ
ん
に
ち
は
赤
ち
ゃ
ん

事
業
と
家
庭
訪
問
型
育
児
支
援

事
業
の
連
携
は
、
厳
し
い
状
況

の
親
支
援
に
効
果
的
で
あ
る
。

答
弁　

新
規
に
始
ま
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ

の
事
業
実
施
状
況
を
見
守
り
、

関
係
部
署
に
よ
る
連
携
や
支
援

を
必
要
に
応
じ
検
討
し
て
い
く
。

質
問　

平
成
25
年
９
月
に
前
立

腺
が
ん
、
喉
頭
が
ん
を
有
料
化

す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
保
健
福

祉
審
議
会
に
諮
問
し
て
い
る
と

聞
い
て
い
る
が
。

答
弁　

厳
し
い
財
政
状
況
下
で
、

い
ま
一
度
検
証
を
必
要
と
す
る

時
期
に
来
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。

質
問　

医
師
会
と
の
委
託
単
価

の
引
き
下
げ
交
渉
に
つ
い
て
、

諮
問
の
前
に
す
る
と
同
僚
議
員

の
質
問
で
は
っ
き
り
答
弁
し
て

い
る
が
、
諮
問
す
る
前
に
医
師

会
と
の
交
渉
を
き
ち
ん
と
し
て

き
た
の
か
。

答
弁　

委
託
契
約
に
当
た
っ
て

は
、
今
後
も
委
託
事
業
全
体
の

中
で
検
討
し
た
い
。

意
見　

交
渉
は
こ
れ
か
ら
な
の

か
。
診
療
報
酬
も
今
年
度
改
定

の
年
で
あ
り
、
国
は
下
が
る
方

針
を
出
し
て
交
渉
を
始
め
、
消

費
税
が
８
％
に
上
が
る
こ
と
で
、

医
療
現
場
で
の
窓
口
負
担
を
で

き
る
だ
け
抑
え
よ
う
と
い
う
計

画
。
市
の
委
託
単
価
は
診
療
報

酬
に
基
づ
い
て
積
算
さ
れ
て
い

る
。
市
も
市
民
に
負
担
を
求
め

る
前
に
や
る
こ
と
が
あ
り
、
高

水
準
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、

一
部
負
担
が
な
い
よ
う
に
要
望

す
る
。

そ
の
他
質
問
等

◇
泉
小
廃
校
と
住
吉
小
統
合
は

何
も
予
算
の
裏
づ
け
が
な
い
。

も
っ
と
時
間
を
か
け
て
進
め
る

べ
き
。
今
か
ら
で
も
２
校
を
廃

校
に
し
１
校
を
新
設
す
る
案
も

あ
わ
せ
て
検
討
し
て
ほ
し
い
。

る
こ
と
に
対
し
て
、
運
協
か
ら

話
が
出
て
い
る
か
。

答　

以
前
の
仕
様
書
は
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
が
対
象
だ
っ
た
た
め
、

例
え
ば
物
品
の
帰
属
等
の
項
目

は
な
か
っ
た
。
そ
れ
以
外
の
事

業
内
容
等
に
つ
い
て
は
同
様
で

あ
る
。

　

子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
に

つ
い
て
、
運
協
の
構
成
員
に
小

中
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
Ｏ
Ｂ
も
い
る

た
め
、
子
ど
も
同
士
だ
け
で
な

く
、
さ
ま
ざ
ま
な
年
齢
層
と
の

交
流
も
考
え
て
い
き
た
い
と
の

こ
と
で
あ
る
。
市
民
交
流
施
設

の
趣
旨
を
十
分
踏
ま
え
て
運
営

し
て
い
た
だ
け
る
と
期
待
し
て

い
る
。

問　

市
民
、
地
域
の
方
々
が
主

体
的
に
や
っ
て
い
た
だ
け
る
の

は
大
変
あ
り
が
た
い
話
だ
が
、

運
営
や
経
理
面
の
チ
ェ
ッ
ク
は
。

答　

資
金
等
の
運
営
管
理
に
つ

い
て
は
、
運
営
委
員
の
役
員
に
、

監
査
の
方
が
２
名
お
り
、
運
協

の
中
で
監
査
が
さ
れ
る
。
そ
の

結
果
は
、
年
度
末
に
市
が
報
告

を
受
け
る
。

問　

運
協
に
は
、
地
域
団
体
の

出
身
者
と
し
て
所
属
し
て
い
る

の
か
、
個
人
で
所
属
し
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
例
え
ば
運
協
が

専
門
業
者
に
全
体
を
任
せ
る
よ

う
な
契
約
方
法
を
と
る
の
か
。

答　

運
協
の
組
織
体
は
、
個
人

と
し
て
構
成
し
て
い
る
。
施
設

の
運
営
管
理
、
事
務
員
は
、
地

域
に
な
れ
た
方
、
運
営
に
な
れ

た
方
を
選
定
し
た
い
と
い
う
意

向
と
聞
い
て
い
る
。

問　

他
の
長
い
歴
史
の
あ
る
施

設
と
の
交
流
は
考
え
て
い
る
か
。

答　

考
え
て
い
な
い
が
、
指
定

管
理
の
更
新
時
期
に
情
報
交
換

す
る
場
を
設
定
し
て
い
る
。

問　

災
害
時
に
お
け
る
同
セ
ン

タ
ー
の
役
割
、
位
置
づ
け
は
。

答　

計
画
的
な
も
の
は
な
い
が
、

避
難
場
所
の
確
認
や
、
防
災
訓

練
等
は
以
前
か
ら
行
っ
て
い
る
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

「
下
水
道
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
」

【
市
か
ら
の
説
明
】
下
水
道
使

用
料
の
額
に
係
る
新
消
費
税
率

の
適
用
に
つ
い
て
特
例
を
設
け

る
も
の
で
、
新
消
費
税
率
８
％

を
６
月
分
の
使
用
料
か
ら
適
用

す
る
こ
と
と
し
、
平
成
26
年
４

月
分
及
び
５
月
分
と
し
て
算
定

す
る
使
用
料
に
つ
い
て
は
、
５

％
の
消
費
税
率
を
適
用
さ
せ
る

も
の
。

　

下
水
道
使
用
料
は
、
住
ん
で

い
る
地
域
に
よ
り
偶
数
月
検
針

と
奇
数
月
検
針
に
分
か
れ
、
さ

ら
に
、
平
成
26
年
４
月
１
日
施

行
日
前
か
ら
継
続
使
用
し
て
い

る
場
合
と
、
施
行
日
以
後
に
新

規
に
開
始
す
る
場
合
も
想
定
さ

れ
る
。

　

検
針
月
の
違
い
や
、
継
続
使

用
と
新
規
開
始
の
違
い
に
よ
っ

て
８
％
の
適
用
時
期
に
違
い
が

生
じ
、
使
用
者
間
に
不
公
平
が

生
じ
る
こ
と
と
な
る
こ
と
か
ら
、

６
月
分
の
使
用
料
か
ら
一
律
に

８
％
を
適
用
す
る
特
例
を
設
け
、

使
用
者
間
の
公
平
性
を
確
保
す

る
も
の
。

【
主
な
質
疑
等
】

問　

下
水
道
と
上
水
道
は
一
緒

に
徴
収
さ
れ
て
い
る
。
東
京
都

が
徴
収
す
る
上
水
道
も
同
じ
考

え
で
今
回
の
特
例
を
適
用
す
る

の
か
。

答　

情
報
と
し
て
、
東
京
都
は

３
月
議
会
で
こ
の
よ
う
な
特
例

を
上
程
す
る
と
聞
い
て
い
る
。

問　

実
際
に
４
月
か
ら
国
に
支

払
う
消
費
税
は
ど
こ
が
払
う
の

か
。

答　

消
費
税
は
市
が
負
担
す
る
。

問　

市
の
負
担
額
は
。

答　

24
年
度
の
決
算
を
ベ
ー
ス

と
し
て
、
270
万
円
程
度
と
試
算

し
て
い
る
。　

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

「
職
員
退
職
手
当
支
給
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
」

【
市
か
ら
の
説
明
】
国
及
び
東

京
都
の
退
職
手
当
制
度
に
準
じ

て
改
正
す
る
も
の
。
１
、
整
理

退
職
等
の
退
職
手
当
の
特
例
に

係
る
基
本
給
月
額
を
東
京
都
に

準
じ
る
形
で
見
直
す
。
２
、
整

理
退
職
等
に
つ
い
て
は
東
京
都

と
同
様
に
特
例
措
置
を
導
入
す

る
。
３
、
退
職
手
当
の
支
給
制

限
等
の
処
分
に
つ
い
て
は
国
及

び
東
京
都
に
準
じ
た
見
直
し
を

行
う
。

【
主
な
質
疑
等
】

問　

整
理
退
職
等
で
今
ま
で
加

算
は
な
か
っ
た
の
か
。

答　

な
か
っ
た
。
退
職
手
当
支

給
月
数
の
引
き
下
げ
に
伴
い
、

整
理
退
職
等
に
つ
い
て
10
％
の

加
算
を
東
京
都
が
設
け
た
こ
と

に
合
わ
せ
て
加
算
を
加
え
た
。

問　

退
職
手
当
審
査
会
の
構
成

は
。

答　

学
識
経
験
者
や
弁
護
士
な

ど
計
３
名
と
す
る
。
常
設
で
は

な
く
、
事
例
が
起
き
た
場
合
に

設
置
す
る
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

「
児
童
館
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
」

【
市
か
ら
の
説
明
】

「
公
共
施
設
の
適
正
配
置
等
に

関
す
る
基
本
計
画
」
に
お
け
る

施
設
バ
ラ
ン
ス
の
偏
り
解
消
の

た
め
、
み
ど
り
児
童
セ
ン
タ
ー

を
、
市
民
交
流
施
設
へ
転
用
で

き
る
よ
う
に
、
条
例
を
改
正
す

る
。

【
主
な
質
疑
等
】

問　

出
前
児
童
館
に
つ
い
て
の

内
容
は
。
学
童
ク
ラ
ブ
の
職
員

の
意
見
は
聞
い
た
の
か
。

答　

出
前
児
童
館
は
、
移
行
措

置
と
し
て
、
ひ
ば
り
が
丘
児
童

セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
検
討
す
る
。

今
後
の
学
童
ク
ラ
ブ
の
運
営
等

は
、
み
ど
り
児
童
セ
ン
タ
ー
職

員
と
学
童
ク
ラ
ブ
嘱
託
員
で
議

論
し
た
。

問　

市
民
へ
の
説
明
の
状
況
と
、

ア
ン
ケ
ー
ト
で
出
て
き
た
意
見

は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

答　

学
童
ク
ラ
ブ
の
父
母
会
へ

の
説
明
会
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

と
市
民
懇
談
会
、
関
係
各
課
合

同
で
の
説
明
会
を
開
催
し
た
。

意
見
は
、
体
育
室
の
空
調
に
関

す
る
こ
と
が
一
番
多
か
っ
た
。

問　

児
童
館
は
、
図
書
室
設
置

が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
が
、

ど
う
な
る
の
か
。

答　

図
書
室
は
撤
去
す
る
が
、

玄
関
ホ
ー
ル
の
フ
リ
ー
ス
ペ
ー

ス
に
図
書
を
設
置
す
る
予
定
。

問　

体
育
館
へ
の
エ
ア
コ
ン
設

置
の
対
応
は
。

答　

体
育
室
は
こ
れ
か
ら
の
検

討
に
な
る
が
、
育
成
室
の
エ
ア

コ
ン
で
ク
ー
ル
ダ
ウ
ン
で
き
る
。

問　

学
童
ク
ラ
ブ
だ
け
に
な
る

と
、
一
緒
に
遊
ん
で
い
た
子
ど

も
が
遊
べ
な
く
な
る
の
で
は
。

答　

ひ
ば
り
が
丘
、
み
ど
り
の

両
児
童
セ
ン
タ
ー
で
交
流
を
図

り
、
違
和
感
な
く
移
行
で
き
る

よ
う
今
後
検
討
す
る
。

問　

み
ど
り
児
童
セ
ン
タ
ー
で

行
わ
れ
て
き
た
子
育
て
ひ
ろ
ば

事
業
は
今
後
ど
う
な
る
の
か
。

答　

出
前
児
童
館
に
子
育
て
ひ

ろ
ば
事
業
を
盛
り
込
ん
だ
形
で
、

継
続
し
て
い
き
た
い
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

「
東
伏
見
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に

つ
い
て
」

【
市
か
ら
の
説
明
】
東
伏
見
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
管
理

運
営
に
関
し
、
東
伏
見
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
管
理
運
営
協

議
会
か
ら
指
定
管
理
者
の
指
定

申
し
込
み
が
な
さ
れ
、
特
命
に

よ
り
指
定
を
す
る
も
の
。

【
主
な
質
疑
等
】

問　

以
前
と
仕
様
書
の
変
更
点

は
あ
る
か
。
こ
こ
は
、
市
民
交

流
施
設
で
は
あ
る
が
、
子
ど
も

た
ち
が
多
く
集
ま
る
施
設
で
あ

地
域
包
括
ケ
ア
は
福
祉
の
か
な
め

多
職
種
連
携
に
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
！

納
田　

さ
お
り
（
無
所
属
）

健
康
都
市
が
検
診
事
業
を
有
料
化
？

小
学
校
の
統
合
問
題
も
後
手
後
手

桐
山　

ひ
と
み
（
無
所
属
）

　

議
案
や
皆
さ
ん
か
ら
提
出
さ
れ
た
請
願
・
陳
情
は
、
原
則
と
し
て
所
管
の
常
任
委
員
会
等
で

審
査
を
行
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
第
４
回
定
例
会
に
お
け
る
各
委
員
会
で
の
主
な
審
査
内
容
に

つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

 

企
画
総
務
委
員
会

 

文
教
厚
生
委
員
会

 

建
設
環
境
委
員
会

委
員
会
の
審
査
か
ら

東伏見コミュニティセンター（東伏見５丁目）


