
第 59 号（3）

一般質問（2）

西東京市

質
問　

地
域
の
高
齢
者
は
生
活

面
で
、
防
災
・
防
犯
・
健
康
等

に
不
安
を
持
つ
。
高
齢
社
会
の

安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
は
。

答
弁　

地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
団

体
と
連
携
し
た
対
応
。
町
内
会

の
活
性
化
を
支
援
し
て
い
く
。

質
問　

田
無
駅
南
部
地
域
は
大

開
発
で
都
市
基
盤
整
備
が
追
い

つ
か
な
い
。
将
来
の
方
向
性
は
。

答
弁　

田
無
駅
南
口
広
場
の
事

業
を
推
進
し
、
南
部
地
域
の
農

地
と
住
宅
地
の
共
生
を
進
め
る
。

生
活
幹
線
道
路
に
つ
い
て
、
安

心
し
て
歩
け
る
環
境
を
目
指
す
。

質
問　

緑
の
保
全
・
放
射
能
・

大
気
汚
染
・
温
暖
化
・
ご
み
の

不
法
投
棄
・
空
き
家
に
つ
い
て

対
策
と
対
応
は
。

答
弁　

緑
の
保
全
は
市
民
と
協

働
で
。
放
射
能
は
線
量
測
定
を

定
点
と
臨
時
で
実
施
し
公
表
。

大
気
汚
染
は
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
測

定
。
温
暖
化
対
策
は
太
陽
光
発

電
シ
ス
テ
ム
設
置
助
成
等
実
施
。

畑
の
不
法
投
棄
対
策
は
努
力
し

て
い
る
が
効
果
が
薄
い
。
空
き

家
は
、
所
有
者
等
に
適
正
管
理

を
依
頼
し
て
い
る
が
、
個
人
財

産
で
行
政
権
限
外
の
面
も
あ
る
。

質
問　

自
治
会
が
所
有
し
て
い

る
防
災
倉
庫
を
身
近
な
公
園
に

設
置
で
き
な
い
か
。

答
弁　

現
在
は
不
特
定
多
数
が

利
用
す
る
場
所
に
設
置
は
認
め

て
い
な
い
が
、
調
査
研
究
す
る
。

質
問　

農
業
後
継
者
に
つ
い
て
。

答
弁　

次
期
農
業
振
興
計
画
で
、

後
継
者
・
女
性
農
業
者
と
の
意

見
交
換
を
通
じ
検
討
し
た
い
。

質
問　

が
ん
は
昭
和
56
年
か
ら

死
因
の
第
１
位
で
あ
り
続
け
、

平
成
22
年
に
は
35
万
人
が
亡
く

な
り
、
２
人
に
１
人
が
が
ん
に

か
か
る
と
推
計
さ
れ
て
い
る
。

予
防
は
早
期
発
見
・
早
期
治
療

し
か
な
い
。
検
診
受
診
率
向
上

の
科
学
的
根
拠
に
基
づ
く
「
コ*

ー
ル
・
リ
コ
ー
ル
」
を
推
進
す

べ
き
と
考
え
る
が
見
解
を
問
う
。

市
長　

国
も
コ
ー
ル
・
リ
コ
ー

ル
の
取
り
組
み
を
進
め
る
と
聞

い
て
い
る
。
都
の
受
診
率
向
上

事
業
か
ら
得
ら
れ
る
知
見
を
も

と
に
、
限
ら
れ
た
財
源
で
最
大

の
効
果
が
得
ら
れ
る
勧
奨
方
法

を
検
討
し
て
い
く
。

意
見　

が
ん
検
診
の
受
益
者
負

担
と
い
う
話
も
あ
る
が
、
本
当

に
大
事
な
の
は
、
受
診
率
を
上

げ
死
亡
率
を
下
げ
る
、
そ
し
て
、

早
期
治
療
に
よ
り
医
療
費
を
抑

え
て
い
く
こ
と
。
具
体
的
に
検

査
を
図
解
し
た
通
知
を
送
る
中

で
、
受
診
率
が
倍
に
な
っ
た
と

い
う
数
字
も
出
て
い
る
の
で
、

ご
一
考
い
た
だ
き
た
い
。

質
問　

小
中
学
校
で
の
が
ん
教

育
も
重
要
と
考
え
る
が
見
解
は
。

教
育
長　

文
科
省
が
示
し
た
、

が
ん
教
育
に
関
す
る
見
解
を
参

考
に
、
今
後
の
国
、
都
の
動
向

も
注
視
し
な
が
ら
、
学
校
に
お

け
る
健
康
教
育
や
生
命
尊
重
教

育
を
推
進
し
て
い
く
。

意
見　

欧
米
で
は
当
た
り
前
の

よ
う
に
が
ん
教
育
が
な
さ
れ
て

い
る
。
が
ん
を
通
し
て
命
の
大

切
さ
を
教
え
、
生
き
る
力
や
思

い
や
り
を
育
む
教
育
に
展
開
を
。

子
育
て
支
援

質
問　

平
成
26
年
度
の
待
機
児

童
解
消
の
取
り
組
み
を
問
う
。

ま
た
、
学
童
ク
ラ
ブ
、
児
童
館
、

放
課
後
子
供
教
室
、
地
域
の
ス

ポ
ー
ツ
チ
ー
ム
な
ど
、
子
ど
も

た
ち
の
居
場
所
を
庁
内
で
一
体

的
に
考
え
る
べ
き
。

答
弁　

ニ
ー
ズ
調
査
を
も
と
に
、

潜
在
的
な
需
要
も
含
め
た
保
育

の
必
要
量
を
算
出
す
る
。
平
成

27
年
度
に
は
、
待
機
児
童
の

多
い
１
歳
児
受
け
入
れ
を
拡
大

す
る
。
限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
、

子
ど
も
た
ち
の
居
場
所
の
確
保

に
も
努
め
る
。

障
が
い
者
支
援

質
問　

障
が
い
者
が
最
低
限
度

の
生
活
を
維
持
し
て
い
け
る
よ

う
に
、
入
浴
支
援
サ
ー
ビ
ス
を

充
実
さ
せ
る
べ
き
。

答
弁　

入
浴
機
会
の
確
保
に
向

け
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
法
を
考
え

て
い
き
た
い
。

高
齢
者
支
援

質
問　

健
康
寿
命
の
延
伸
を
図

る
た
め
、
高
齢
者
の
生
き
が
い

づ
く
り
活
動
の
情
報
発
信
、
参

加
し
や
す
い
動
機
づ
け
を
強
化

す
べ
き
。

答
弁　

参
加
し
や
す
い
周
知
方

法
、
新
し
い
メ
ニ
ュ
ー
の
提
供

な
ど
、
動
機
づ
け
を
工
夫
す
る
。

地
域
活
性
化

質
問　

さ
ま
ざ
ま
な
地
域
資
源

や
ア
イ
デ
ア
を
活
用
し
て
「
西

東
京
ブ
ラ
ン
ド
」
を
確
立
し
、

地
域
の
活
性
化
を
図
る
べ
き
。

答
弁　

地
域
活
性
化
に
即
し
た

組
織
体
制
を
検
討
す
る
。

答
弁　

在
宅
介
護
の
希
望
が
あ

り
仕
事
を
持
っ
て
い
る
家
族
に

と
っ
て
「
通
い
」「
訪
問
」「
宿

泊
」
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
施

設
は
大
変
有
効
な
サ
ー
ビ
ス
と

考
え
て
い
る
。
さ
ら
な
る
施
設

整
備
を
計
画
し
て
い
る
。
ま
た
、

利
用
者
と
ご
家
族
の
状
況
を
十

分
把
握
し
た
上
で
介
護
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
よ
う
、
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
に
対
し
て
周
知
徹
底

を
図
っ
て
い
る
。

ス
ト
ー
カ
ー
被
害
者
を
守
る

質
問　

逗
子
市
の
ス
ト
ー
カ
ー

殺
人
事
件
で
は
、
被
害
者
の
住

所
が
市
納
税
課
の
職
員
か
ら
探

偵
に
漏
れ
た
疑
い
で
、
逗
子
市

役
所
が
警
察
の
捜
査
を
受
け
る

事
態
に
な
っ
て
い
る
。
ス
ト
ー

カ
ー
被
害
者
に
対
す
る
当
市
の

個
人
情
報
の
管
理
は
大
丈
夫
か
。

答
弁　

個
人
情
報
の
端
末
の
操

作
者
の
登
録
、
定
期
的
な
パ
ス

ワ
ー
ド
変
更
、
端
末
機
の
操
作

の
適
正
な
手
順
を
徹
底
し
て
い

る
。
電
話
で
は
個
人
情
報
を
伝

え
な
い
取
り
扱
い
を
し
て
い
る
。

報
道
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
悪
質

で
巧
妙
な
誘
導
に
対
し
て
は
、

本
人
確
認
を
徹
底
し
て
個
人
情

報
の
保
護
に
努
め
た
い
。

質
問　

い
じ
め
対
策
推
進
法
に

基
づ
い
た
、
西
東
京
市
と
し
て

の
い
じ
め
防
止
基
本
方
針
、
条

例
制
定
に
つ
い
て
の
対
応
は
。

答
弁　

都
の
動
向
を
踏
ま
え
て
、

準
備
を
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

知
的
障
害

者
入
所
施
設
た
ん

ぽ
ぽ
に
お
け
る
虐

待
問
題
に
お
い
て
、

都
は
、
指
定
の
一

部
停
止
と
い
う
厳

し
い
処
分
を
行
っ

た
。
施
設
に
改
善

報
告
を
求
め
た
と

思
う
が
、
現
状
は
。

答
弁　

改
善
報
告

書
は
、
内
容
が
不

十
分
な
た
め
不
受

理
と
な
っ
て
い
る
。

施
設
運
営
の
適
正

化
に
向
け
て
、
都

と
連
携
し
て
取
り

組
ん
で
い
く
。

質
問　

北
原
地
区
会
館
は
、
耐

用
年
限
を
37
年
も
超
過
し
た
状

態
だ
。
早
期
に
改
修
を
行
う
べ

き
と
考
え
る
が
、
見
解
は
。

答
弁　

平
成
25
年
度
中
に
方
向

性
を
ま
と
め
る
予
定
だ
が
、
北

原
地
区
会
館
は
、
最
も
古
い
市

民
交
流
施
設
と
な
っ
て
い
る
。

具
体
策
を
検
討
し
て
い
く
。

質
問　

谷
戸
学
童
ク
ラ
ブ
は
大

幅
に
定
員
超
過
し
て
い
る
。
第

二
学
童
を
つ
く
る
べ
き
だ
。
ま

た
、
施
設
面
で
の
改
善
も
必
要
。

嘱
託
職
員
に
、
リ
ー
ダ
ー
職
な

ど
の
創
設
を
通
じ
て
、
就
労
意

欲
向
上
を
図
る
べ
き
。
見
解
は
。

答
弁　

関
係
各
課
で
調
整
し
、

検
討
し
て
い
く
。

質
問　

他
市
に
誇
る
べ
き
無
料

検
診
は
、
維
持
す
べ
き
だ
。
見

解
は
。

答
弁　

検
証
す
べ
き
時
期
に
来

て
い
る
と
考
え
て
い
る
。

介
護
離
職
を
防
ぐ
た
め
に

質
問　

介
護
の
た
め
年
間
10
万

人
が
離
職
す
る
時
代
を
迎
え
て

い
る
。
家
族
を
介
護
す
る
男
性

は
全
介
護
者
の
３
割
を
超
え
た
。

介
護
と
仕
事
の
両
立
を
支
え
る

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
必
要

と
考
え
る
が
市
の
取
り
組
み
は
。

質
問　

生
活
保
護
に
つ
い
て
は
、

受
給
に
至
る
経
緯
は
さ
ま
ざ
ま

あ
り
、
市
役
所
は
最
後
の
駆
け

込
み
寺
だ
。
本
来
の
目
的
で
あ

る
自
立
支
援
に
重
き
を
置
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
。
報
道
で
心

な
い
人
が
不
正
受
給
し
て
い
た

と
聞
き
一
抹
の
寂
し
さ
が
あ
る
。

答
弁　

就
労
支
援
員
を
活
用
し
、

細
や
か
で
早
期
集
中
的
な
就
労

支
援
を
図
っ
て
い
る
。
不
正
受

給
対
策
と
し
て
あ
ら
ゆ
る
機
関

に
調
査
を
行
い
、
生
活
保
護
行

政
の
適
正
実
施
に
努
め
て
い
る
。

質
問　

は
な
バ
ス
の
運
行
目
的

は
、
交
通
空
白
地
域
の
解
消
と

聞
く
が
、
高
齢
者
等
の
交
通
弱

者
対
策
や
、
公
共
施
設
、
駅
、

病
院
な
ど
に
行
く
手
段
と
し
て

の
視
点
も
必
要
だ
。

答
弁　

既
存
の
運
行
経
路
の
必

要
性
や
利
用
実
態
を
検
証
し
、

地
域
公
共
交
通
会
議
の
中
で
見

直
し
検
討
を
す
る
。

質
問　

不
登
校
児
に
つ
い
て
は
、

心
の
発
達
が
同
年
代
の
子
ま
で

に
達
し
て
い
な
か
っ
た
り
、
動

揺
、
不
安
、
思
春
期
の
対
人
関

係
や
い
じ
め
等
々
、
さ
ま
ざ
ま

な
要
因
が
あ
る
と
思
う
。
子
ど

も
か
ら
の
サ
イ
ン
を
見
逃
す
こ

と
な
く
、
不
登
校
児
は
出
さ
な

い
、
と
い
う
気
概
を
持
っ
て
教

育
せ
よ
。

答
弁　

不
登
校
の
サ
イ
ン
を
見

逃
さ
ず
、
ま
た
不
登
校
状
態
の

解
消
だ
け
で
な
く
本
質
的
な
問

題
に
向
き
合
う
機
会
を
捉
え
対

応
す
る
。
ま
た
情
緒
発
達
を
促

す
支
援
や
環
境
を
改
善
す
る
。

高
齢
社
会
の
ま
ち
づ
く
り
は
住
ん
で
い

て
、
安
全
・
安
心
が
何
よ
り
も
大
切
だ

遠
藤　

源
太
郎
（
自
民
）

虐
待
問
題
の
早
期
解
決
を
図
れ
！

検
診
事
業
の
無
料
化
を
維
持
せ
よ
！

森
田　

い
さ
お
（
み
ん
な
）

い
の
ち
の
大
切
さ
を
育
む
、

が
ん
教
育
に
つ
い
て

藤
田　

美
智
子
（
公
明
）

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
誰
も
が

い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

大
林　

光
昭
（
公
明
）

介
護
に
よ
る
離
職
を
防
ぐ
た
め
に

市
が
で
き
る
こ
と
が
あ
る
‼石

田　

し
こ
う
（
み
ん
な
）

子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で

そ
し
て
み
ん
な
の
た
め
に

小
峰　

和
美
（
み
ん
な
）

谷戸学童クラブ（谷戸町１丁目）


