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質
問　

市
長
は
来
年
３
月
ま
で

に
現
在
の
２
庁
舎
体
制
の
解
消

に
向
け
て
、
統
合
庁
舎
の
位
置

や
統
合
整
備
の
工
程
表
を
決
定

す
る
方
針
を
打
ち
出
し
て
い
る
。

本
庁
舎
統
合
の
モ
デ
ル
案
が
今

年
の
２
月
に
市
民
に
公
表
さ
れ

て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
市

民
説
明
会
な
ど
が
い
ま
だ
に
実

施
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
の
ま
ま

で
は
来
年
３
月
ま
で
に
統
合
庁

舎
の
位
置
な
ど
を
決
定
す
る
こ

と
が
難
し
く
な
ら
な
い
か
。

答
弁　

当
市
の
行
政
面
積
か
ら

１
庁
舎
体
制
が
妥
当
と
い
う
認

識
の
も
と
、
２
庁
舎
体
制
の
問

題
に
つ
い
て
は
市
政
の
重
要
課

題
と
し
て
解
決
に
向
け
て
取
り

組
ん
で
い
る
。
保
谷
庁
舎
の
老

朽
化
、
２
庁
舎
体
制
の
継
続
に

伴
う
コ
ス
ト
負
担
の
問
題
な
ど

を
踏
ま
え
る
と
早
急
な
検
討
が

必
要
で
あ
る
。
一
方
で
こ
の
問

題
は
議
会
・
市
民
と
の
合
意
形

成
な
く
し
て
解
決
し
得
な
い
も

の
で
あ
り
、
統
合
庁
舎
の
整
備

方
針
の
決
定
に
際
し
て
は
広
く

議
員
や
市
民
か
ら
ご
意
見
を
伺

う
こ
と
が
重
要
。
残
さ
れ
た
時

間
の
中
で
丁
寧
な
説
明
と
意
見

聴
取
に
努
め
、
来
年
３
月
ま
で

に
方
針
決
定
を
目
指
し
た
い
。

意
見　

早
急
に
市
民
説
明
会
を

実
施
し
な
い
と
、
市
民
の
意
見

を
伺
う
中
で
統
合
庁
舎
の
位
置

を
ど
こ
に
す
る
か
で
意
見
が
二

分
さ
れ
、
方
針
決
定
が
遅
れ
る

の
で
は
と
懸
念
し
て
い
る
。
市

長
は
覚
悟
を
持
っ
て
ぶ
れ
ず
に

方
針
を
決
定
し
て
も
ら
い
た
い
。

質
問　

知
的
障
害
者
入
所
施
設

「
た
ん
ぽ
ぽ
」
に
お
け
る
虐
待

問
題
に
つ
い
て
問
う
。
①
不
適

切
な
支
援
を
し
た
職
員
が
今
も

在
職
中
で
あ
る
こ
と
。
②
第
三

者
委
員
会
の
報
告
書
の
信
憑
性

に
つ
い
て
ど
う
認
識
し
て
い
る

の
か
。

答
弁　

①
そ
の
よ
う
な
職
員
が

在
職
し
て
い
る
こ
と
は
把
握
し

て
い
る
。
②
本
市
も
第
三
者
委

員
会
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
オ
ブ
ザ

ー
バ
ー
と
し
て
全
て
参
加
し
て

い
る
。
率
直
な
生
の
声
が
聞
け

た
と
認
識
し
て
い
る
。

質
問　

障
が
い
者
な
ど
援
助
が

必
要
な
人
が
緊
急
時
に
提
示
し

て
、
周
囲
の
協
力
を
得
る
た
め

の
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
を
普
及
啓
発

す
る
た
め
に
、
研
修
講
座
と
サ

ポ
ー
タ
ー
制
度
を
創
設
す
べ
き

で
あ
る
と
考
え
る
が
、
市
の
見

解
は
。

答
弁　

普
及
啓
発
は
、
大
変
重

要
と
認
識
し
て
い
る
。
ご
提
案

の
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
の
普
及
啓
発

に
関
す
る
部
分
も
含
め
て
さ
ま

ざ
ま
な
方
法
を
検
討
し
た
い
。

質
問　

ご
み
減
量
日
本
一
を
目

指
す
べ
き
だ
。
ま
た
、
①
年
末

年
始
に
ご
み
収
集
を
行
う
必
要

が
あ
る
。
②
瓶
・
缶
・
ペ
ッ
ト

ボ
ト
ル
の
回
収
に
ご
協
力
い
た

だ
け
る
ス
ー
パ
ー
と
協
定
を
取

り
交
わ
す
べ
き
だ
。

答
弁　

①
年
末
に
臨
時
収
集
日

を
設
け
る
予
定
。
②
店
頭
回
収

は
大
変
重
要
。
関
係
機
関
と
調

整
を
図
っ
て
い
く
。

質
問　

子
ど
も
時
代
を
豊
か
に

生
き
る
た
め
に
は
、動
植
物
に

親
し
む
経
験
も
大
切
で
あ
る
。

６
月
の
予
算
特
別
委
員
会
の
質

疑
で
は
、「
動
物
愛
護
に
つ
い
て

は
次
期
教
育
計
画
の
中
に
入
れ

込
ん
で
い
き
た
い
」と
答
弁
さ

れ
て
い
る
が
、具
体
的
に
ど
の

よ
う
に
盛
り
込
ん
で
い
く
の
か
。

教
育
長　

学
校
の
動
物
飼
育
を

充
実
さ
せ
る
取
り
組
み
は
、
豊

か
な
心
の
育
成
を
図
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
お
り
、
来
年
度
か

ら
始
ま
る
次
期
教
育
計
画
に
お

い
て
も
、
基
本
方
針
の
一
つ
で

あ
る
生
き
る
力
の
育
成
に
向
け

て
の
中
で
、
豊
か
な
心
の
育
成

を
図
る
施
策
の
中
に
位
置
づ
け

て
い
く
。

質
問　

多
胎
児
の
家
族
支
援
の

現
状
と
課
題
に
つ
い
て
。

市
長　

２
０
１
０
年
は
双
生
児

が
11
組
、
２
０
１
１
年
は
15
組
、

２
０
１
２
年
は
14
組
出
生
し
た
。

訪
問
や
健
診
等
の
際
に
、
保
健

師
・
助
産
師
・
保
育
士
等
に
よ

り
、
多
胎
児
を
抱
え
る
お
母
さ

ん
の
気
持
ち
に
寄
り
添
い
な
が

ら
相
談
に
応
じ
て
い
る
。

質
問　

保
育
園
入
所
時
の
入
所

基
準
に
多
胎
児
を
優
先
す
る
考

え
は
な
い
か
。

子
育
て
支
援
部
長　

今
後
検
討

し
て
い
く
。

そ
の
他
質
問
等

◇
若
者
へ
の
支
援
に
つ
い
て

◇
高
齢
者
い
き
い
き
ミ
ニ
デ
イ

に
つ
い
て

◇
高
齢
者
生
活
状
況
調
査
に
つ

い
て

質
問　

泉
小
の
廃
止
に
当
た
っ

て
、
子
ど
も
へ
の
説
明
責
任
と

参
加
の
保
障
は
。
跡
地
の
活
用

は
多
く
の
市
民
の
関
心
事
。
方

向
性
を
最
終
報
告
で
示
せ
な
い

か
。
谷
戸
二
小
の
学
区
域
が
広

が
り
、
学
童
ク
ラ
ブ
の
増
設
が

必
要
と
考
え
る
。
検
討
状
況
は
。

答
弁　

児
童
の
参
加
は
、
統
合

協
議
会
で
の
泉
小
の
歴
史
の
保

存
な
ど
に
つ
い
て
意
見
を
聞
く

こ
と
が
適
当
と
考
え
る
。
跡
地

は
今
後
庁
内
で
検
討
す
る
予
定
。

学
童
ク
ラ
ブ
は
指
摘
の
と
お
り

課
題
が
あ
る
と
認
識
。
今
後
、

関
係
部
署
と
検
討
を
進
め
た
い
。

質
問　

市
内
で
の
子
宮
頸
が
ん

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
よ
る
重
篤
な

副
反
応
の
状
況
は
。

答
弁　

副
反
応
の
報
告
は
な
い
。

中
学
校
に
出
向
い
て
の
普
及
啓

発
活
動
も
差
し
控
え
て
い
る
。

質
問　

特
別
支
援
学
級
の
新
設

に
丁
寧
に
取
り
組
め
。
準
備
状

況
は
。

答
弁　

保
護
者
説
明
会
の
開
催

と
教
員
に
対
す
る
研
修
を
実
施
。

児
童
生
徒
が
充
実
し
た
学
校
生

活
を
送
れ
る
環
境
整
備
を
図
る
。

質
問　

道
路
行
政
に
も
市
民
参

加
が
必
要
と
考
え
る
。
見
解
は
。

答
弁　

市
民
へ
の
周
知
が
十
分

行
え
る
よ
う
東
京
都
及
び
関
係

機
関
の
会
議
で
要
望
し
た
い
。

そ
の
他
質
問
等　

◇
若
年
齢
の
妊
娠
・
出
産
に
つ

い
て

◇
ひ
い
ら
ぎ
に
つ
い
て

◇
市
民
参
加
条
例
の
運
用
に
つ

い
て

南
部
地
域
の
ま
ち
づ
く
り

質
問　

田
無
駅
南
部
地
域
で
は

宅
地
開
発
が
進
み
、
人
口
・
子

ど
も
の
数
が
増
加
し
て
い
る
。

児
童
館
、
福
祉
会
館
の
配
置
や

道
路
交
通
網
整
備
等
、
ま
ち
づ

く
り
を
一
体
的
に
検
討
す
べ
き
。

答
弁　

本
年
度
、
田
無
児
童
館
、

新
町
児
童
館
、
田
無
柳
沢
児
童

セ
ン
タ
ー
の
再
編
整
備
に
向
け

た
方
針
を
決
定
す
る
、
新
町
福

祉
会
館
の
耐
震
改
修
か
建
て
替

え
か
の
方
針
決
定
を
行
う
。
道

路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
で
は
、

南
部
地
域
の
将
来
都
市
構
造
と

し
て
東
西
都
市
軸
に
都
市
計
画

道
路
西
３
・
３
・
３
、
南
北
都

市
軸
に
西
３
・
４
・
26
を
位
置

づ
け
た
。
地
元
へ
の
丁
寧
な
説

明
に
努
め
る
。

健
康
増
進
へ
の
取
り
組
み

質
問　

福
祉
を
充
実
さ
せ
る
と

と
も
に
、
健
康
増
進
へ
の
努
力

が
報
わ
れ
る
社
会
を
目
指
す
べ

き
。
市
長
の
公
約
で
あ
る
健
康

応
援
団
創
設
と
あ
わ
せ
、
健
康

の
維
持
・
増
進
へ
の
努
力
に
応

じ
て
ポ
イ
ン
ト
を
付
与
す
る
健

康
マ
イ
レ
ー
ジ
制
度
を
導
入
せ

よ
。

答
弁　

貴
重
な
意
見
と
し
て
参

考
に
す
る
。

障
害
へ
の
理
解

質
問　

近
年
、
障
害
者
関
連
法

の
整
備
が
進
ん
で
い
る
。
障
害

へ
の
正
し
い
理
解
を
広
げ
る
た

め
、
研
修
等
を
通
し
て
市
民
協

力
者
を
育
て
る
障
害
者
サ
ポ
ー

タ
ー
制
度
を
導
入
せ
よ
。

答
弁　

障
害
者
へ
の
理
解
、
普

及
啓
発
は
大
変
重
要
。
今
後
勉

強
す
る
。

一般質問の要旨

自由民主党西東京市議団
西東京市議会公明党
日本共産党西東京市議団
みんなの党西東京
西東京改革フォーラム
生活者ネットワーク
無所属

（自民）
（公明）
（共産）
（みんな）
（改革）
（ネット）
（無所属）

質
問　

「
い
じ
め
」
や
「
体
罰
」

等
の
問
題
発
生
に
対
し
、
教
育

委
員
会
は
何
を
し
て
い
る
の
か
。

大
津
の
い
じ
め
自
殺
、
桜
宮
高

校
の
体
罰
等
は
第
三
者
委
員
会

で
対
応
し
て
い
る
。
も
っ
と
身

近
な
教
育
委
員
会
に
な
れ
。

答
弁　

関
係
機
関
と
適
切
な
連

携
を
図
る
よ
う
周
知
す
る
。

質
問　

放
置
自
転
車
対
策
は
。

答
弁　

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
及
び
田

無
駅
周
辺
は
定
期
利
用
希
望
者

が
多
く
、
待
機
者
が
い
る
状
況
。

引
き
続
き
利
用
状
況
を
踏
ま
え

整
備
等
検
討
す
る
。

質
問　

東
京
電
力
福
島
第
一
原

発
か
ら
放
射
性
汚
染
水
の
漏
出

が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
食
材
へ

の
影
響
が
心
配
さ
れ
る
。

答
弁　

給
食
食
材
は
厚
生
労
働

省
が
定
め
た
基
準
値
を
超
え
て

い
な
い
。
引
き
続
き
保
護
者
に

安
心
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に

検
査
を
継
続
す
る
。

質
問　

め*
ぐ
み
ち
ゃ
ん
メ
ニ
ュ

ー
事
業
の
広
報
戦
略
は
。
事
業

を
一
過
性
の
も
の
と
せ
ず
、
庁

内
を
「
横
串
」
に
し
た
展
開
が

必
要
だ
。

答
弁　

農
業
振
興
を
図
り
地
域

経
済
の
活
性
化
を
促
進
す
る
も

の
だ
。
魅
力
あ
る
事
業
と
し
て

仕
組
み
づ
く
り
も
検
討
す
る
。

そ
の
他
質
問
等　

◇
市
内
知
的
障
害
者
施
設
で
虐

待
が
あ
っ
た
と
報
道
さ
れ
た
。

大
事
な
施
設
ゆ
え
に
、
都
や
関

係
自
治
体
と
連
携
し
て
適
切
な

対
応
を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
都
と
市
の
動
向
を
見
守
る
。

凡　例

２
庁
舎
体
制
の
解
消
に
向
け
て
市
長
の

覚
悟
を
問
う
!!

石
田　

し
こ
う
（
み
ん
な
）

障
が
い
者
虐
待
問
題
を
解
決
せ
よ
！

障
が
い
者
サ
ポ
ー
タ
ー
を
養
成
せ
よ
！

森
田
い
さ
お
（
み
ん
な
）

次
期
教
育
計
画
の
基
本
方
針
に

「
学
校
動
物
飼
育
」
を
位
置
づ
け
よ

石
田　

ひ
ろ
こ
（
ネ
ッ
ト
）

泉
小
の
廃
止
に
よ
る
影
響
は
甚
大
！

子
ど
も
の
最
善
の
利
益
の
保
障
を
!!

大
友　

か
く
子
（
ネ
ッ
ト
）

健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
制
度
、
障
害
者

サ
ポ
ー
タ
ー
制
度
導
入
を
提
案
！大

林　

光
昭
（
公
明
）

　

第
３
回
定
例
会
で
25
人
の
議
員
が
行
っ
た
一
般
質
問
の
主

な
内
容
で
す
。
各
議
員
が
執
筆
し
、
そ
の
責
任
の
も
と
に
掲

載
し
て
い
ま
す
。

※
詳
細
は
11
月
中
旬
に
発
行
予
定
の
会
議
録
を
ご
覧
く
だ
さ

い
（
市
内
各
図
書
館
・
両
庁
舎
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
、
議

会
事
務
局
に
あ
り
ま
す
。）。

※
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
11
月
下
旬
か
ら
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。

い
じ
め
、
虐
待
、
放
射
能

問
題
は
山
積
み
だ

小
峰　

和
美
（
み
ん
な
） 泉小学校

新町福祉会館


