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第
２
回
定
例
会
・
本
会
議
（
施
政
方
針
、
議
案
等
上

程
～
議
決
、
付
託
）
、
予
算
特
別
委
員
会
（
正
副
委

員
長
互
選
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事
会
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文
教
厚
生
委
員
会
、
建
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環
境
委
員
会

企
画
総
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委
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会

議
会
運
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委
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会

予
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委
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会
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予
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特
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委
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会

予
算
特
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委
員
会

予
算
特
別
委
員
会
、
会
派
代
表
者
会
議

予
算
特
別
委
員
会
、
議
会
運
営
委
員
会

予
算
特
別
委
員
会

本
会
議
（
委
員
会
審
査
報
告
、
市
長
・
議
員
提
出
議

案
上
程
～
議
決
）
、
議
会
運
営
委
員
会

質
問　

田
無
駅
南
口
地
域
の
総

合
的
な
発
展
の
た
め
に
は
、
田

無
駅
南
口
駅
前
広
場
を
市
の
表

玄
関
と
し
て
し
っ
か
り
と
整
備

す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
３
・

４
・
24
号
線
及
び
３
・
３
・
３

号
線
の
整
備
も
同
時
に
進
め
て

い
く
こ
と
が
必
要
だ
。
庁
舎
統

合
も
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
検

討
を
進
め
る
べ
き
。

答
弁　

田
無
駅
南
口
駅
前
広
場

に
関
し
て
は
、
今
年
度
、
都
市

計
画
決
定
区
域
の
変
更
を
行
う

た
め
に
駅
前
広
場
概
略
設
計
委

託
を
実
施
す
る
。
今
後
、
地
元

の
皆
様
に
丁
寧
な
説
明
を
行
い

な
が
ら
合
意
形
成
に
努
め
て
い

く
。
ま
た
、
統
合
庁
舎
の
位
置

を
含
め
て
、
庁
舎
統
合
方
針
を

決
定
し
て
い
く
こ
と
を
目
指
す
。

質
問　

小
規
模
小
学
校
４
校
の

統
廃
合
問
題
は
、
昨
年
の
第
４

回
定
例
会
に
お
い
て
、
陳
情
が

採
択
さ
れ
て
か
ら
の
半
年
間
の

教
育
委
員
会
側
の
対
応
が
適
切

で
は
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

市
民
に
寄
り
添
う
気
持
ち
を
持

っ
て
、
真
摯
に
市
民
に
向
き
合

う
べ
き
。

答
弁　

平
成
25
年
度
に
新
１
年

生
と
な
る
未
就
学
児
の
保
護
者

に
対
し
て
は
、
統
廃
合
の
校
名

公
表
延
期
に
な
っ
た
旨
の
説
明

会
を
開
催
し
た
。
そ
れ
以
外
の

皆
様
か
ら
も
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
、

お
問
い
合
わ
せ
を
い
た
だ
い
て

お
り
、
で
き
る
範
囲
で
お
答
え

し
て
い
る
。

質
問　

地
方
公
務
員
の
給
与
削

減
を
前
提
と
し
て
地
方
交
付
税

が
減
額
さ
れ
、
７
月
か
ら
西
東

京
市
も
給
与
削
減
し
な
け
れ
ば
、

３
億
８
千
万
円
の
影
響
額
が
あ

る
。
国
家
公
務
員
並
み
の
7.8
％

の
給
与
削
減
に
つ
い
て
市
の
見

解
は
。

答
弁　

臨
時
特
例
法
の
趣
旨
を

踏
ま
え
れ
ば
、
給
与
削
減
の
影

響
は
、
市
長
を
は
じ
め
と
し
た

特
別
職
の
み
で
は
な
く
、
一
般

職
員
や
非
常
勤
特
別
職
な
ど
広

範
囲
に
わ
た
る
可
能
性
が
あ
り
、

平
均
7.8
％
と
い
う
大
幅
な
も
の

で
あ
る
の
で
、
苦
慮
し
て
い
る
。

質
問　

は
な
バ
ス
事
業
は
、
料

金
改
定
を
行
う
予
定
だ
が
、
高

齢
者
へ
の
配
慮
は
必
要
だ
。 

答
弁　

75
歳
以
上
の
市
民
の
方

に
敬
老
回
数
券
を
販
売
し
、
実

質
的
に
100
円
利
用
を
可
能
と
し

た
。 

子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
の
副
反

応
に
つ
い
て

質
問　

ワ
ク
チ
ン
接
種
で
子
ど

も
に
深
刻
な
副
反
応
が
出
た
と

訴
え
る
親
た
ち
が
被
害
者
連
絡

会
を
結
成
し
、
厚
労
省
も
検
討

部
会
を
開
く
な
ど
マ
ス
コ
ミ
で

大
き
く
報
じ
ら
れ
て
い
る
。
親

御
さ
ん
の
不
安
や
心
配
の
声
に

市
は
ど
う
向
き
合
っ
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
市
内
で
は
副
反
応

事
例
は
報
告
さ
れ
て
い
な
い
よ

う
だ
が
、
臨
時
の
相
談
窓
口
を

設
置
し
て
は
ど
う
か
。

答
弁　

副
反
応
の
問
題
は
市
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
を
通
じ
て
情
報
提

供
を
行
っ
た
。
ワ
ク
チ
ン
接
種

に
関
す
る
相
談
は
従
前
か
ら
健

康
課
で
受
け
付
け
て
お
り
、
引

き
続
き
丁
寧
な
対
応
を
と
ら
せ

て
い
た
だ
き
た
い
。

意
見　

厚
労
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
リ
ン
ク
し
て
い
る
だ
け
で

何
の
説
明
も
注
釈
も
な
い
。
親

御
さ
ん
の
不
安
や
心
配
に
応
え

る
情
報
提
供
と
言
え
る
か
疑
問

だ
。
も
っ
と
わ
か
り
や
す
い
情

報
提
供
を
求
め
る
。

質
問　

そ
も
そ
も
子
宮
頸
が
ん

検
診
を
徹
底
す
れ
ば
、
無
理
に

ワ
ク
チ
ン
接
種
を
す
る
必
要
は

な
い
と
の
専
門
家
の
意
見
も
あ

る
が
、
市
の
考
え
方
は
。

答
弁　

本
年
４
月
か
ら
、
小
学

６
年
生
か
ら
高
校
１
年
生
の
女

子
を
対
象
と
す
る
ワ
ク
チ
ン
接

種
が
定
期
接
種
と
な
っ
た
。
ま

た
、
20
歳
に
な
っ
て
か
ら
２
年

ご
と
に
検
診
を
受
け
て
い
た
だ

く
こ
と
で
、
両
輪
と
し
て
組
み

合
わ
せ
、
よ
り
効
果
が
期
待
で

き
る
と
考
え
る
。

意
見　

両
輪
と
い
い
な
が
ら
実

際
は
ワ
ク
チ
ン
接
種
率
が
６
割

を
超
え
て
い
る
一
方
で
、
検
診

質
問　

市
長
の
人
権
、
平
和
、

歴
史
認
識
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

私
は
子
ど
も
の
こ
ろ
か

ら
人
権
を
理
解
し
、
全
て
の
人

が
人
権
意
識
を
高
め
る
こ
と
は

重
要
な
こ
と
だ
と
理
解
し
て
い

る
。
ま
た
、
戦
争
を
体
験
さ
れ

た
方
々
が
高
齢
化
す
る
中
で
、

そ
の
体
験
を
若
い
世
代
に
継
承

す
る
と
と
も
に
、
平
和
意
識
を

高
め
る
こ
と
も
必
要
だ
と
考
え

て
い
る
。
今
後
も
人
権
が
尊
重

さ
れ
、
平
和
を
と
う
と
ぶ
社
会

の
実
現
に
努
め
て
い
き
た
い
。

歴
史
認
識
に
つ
い
て
は
、
過
去

の
戦
争
に
お
い
て
隣
国
や
周
辺

国
に
多
大
な
損
害
を
与
え
た
こ

と
に
対
す
る
反
省
に
立
ち
、
戦

後
か
ら
今
日
ま
で
に
か
け
て
の

日
本
が
あ
る
と
、
理
解
し
て
い

る
。

質
問　

莫
大
な
税
金
を
投
入
し

て
行
わ
れ
る
庁
舎
整
備
に
当
た

っ
て
の
市
民
参
加
を
ど
う
考
え

て
い
る
の
か
。
多
様
な
市
民
の

合
意
を
取
り
つ
け
て
い
く
の
は

至
難
の
わ
ざ
。
ど
の
よ
う
に
意

見
を
聞
い
た
か
、
整
備
計
画
へ

ど
う
反
映
で
き
た
か
、
で
き
な

か
っ
た
か
を
、
ど
う
説
明
し
て

い
く
の
か
。
庁
舎
整
備
は
10
年

ス
パ
ン
の
取
り
組
み
。
そ
の
時

期
に
大
人
に
な
る
世
代
の
人
た

ち
の
参
画
で
庁
舎
整
備
を
進
め

て
い
く
視
点
が
必
要
。
見
解
は
。

答
弁　

今
後
、
全
市
的
な
問
題

と
し
て
議
論
を
深
め
て
い
く
中

で
、
柔
軟
か
つ
丁
寧
な
対
応
を

心
が
け
た
い
。
本
庁
舎
の
課
題

は
、
全
市
的
な
合
意
が
必
要
。

市
民
に
対
す
る
適
切
な
双
方
向

の
情
報
提
供
や
市
民
参
加
の
推

進
、
市
民
と
行
政
の
パ
ー
ト
ナ

ー
シ
ッ
プ
が
こ
れ
ま
で
以
上
に

重
要
。
市
民
参
加
、
市
民
意
見

の
反
映
は
、
積
極
的
に
進
め
て

い
く
必
要
が
あ
る
。
将
来
を
担

う
世
代
が
参
画
で
き
る
取
り
組

み
を
検
討
す
る
。

質
問　

ケ
ア
ラ
ー
（
家
族
介
護

者
）
の
市
民
の
会
の
把
握
状
況

と
、
市
は
ど
の
よ
う
な
か
か
わ

り
を
持
っ
て
い
る
の
か
。

答
弁　

市
内
に
は
認
知
症
の
家

族
会
が
あ
り
、
月
１
回
開
か
れ

る
定
例
会
に
は
、
市
の
職
員
も

必
要
に
応
じ
て
出
席
し
て
い
る
。

家
族
会
代
表
者
を
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
等
運
営
委
員
会
の
委

員
に
委
嘱
。
介
護
者
に
対
し
て

は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

で
圏
域
ご
と
に
家
族
介
護
者
の

集
い
を
開
催
し
、
日
々
の
思
い

を
安
心
し
て
話
し
合
え
る
場
を

市
と
し
て
提
供
し
て
い
る
。

質
問　

地
域
開
拓
促
進
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
タ
ー
の
具
体
的
役
割
は
。

答
弁　

就
労
希
望
者
の
掘
り
起

こ
し
と
、
企
業
側
に
対
す
る
障

が
い
者
雇
用
へ
の
ア
プ
ロ―

チ

を
行
い
、
障
が
い
者
就
労
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す
る
な
ど
、

障
が
い
者
が
一
般
就
労
へ
と
向

か
う
環
境
整
備
を
進
め
る
役
割

を
担
う
。
周
辺
地
域
に
お
け
る

職
場
開
拓
と
地
域
で
の
雇
用
の

確
保
等
が
一
層
進
む
こ
と
を
期

待
し
て
い
る
。
今
後
も
一
般
就

労
の
機
会
の
拡
大
と
安
心
し
て

働
き
続
け
ら
れ
る
支
援
を
行
い

た
い
。

の
受
診
率
は
２
割
を
切
っ
て
い

る
の
が
現
状
で
あ
る
。
検
診
よ

り
も
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
重
視
し

て
い
る
と
誤
解
さ
れ
な
い
よ
う

検
診
の
受
診
率
向
上
に
取
り
組

む
べ
き
。
ワ
ク
チ
ン
接
種
が
法

律
に
基
づ
く
定
期
接
種
に
な
っ

た
と
し
て
も
接
種
の
判
断
を
迫

ら
れ
る
の
は
当
事
者
で
あ
る
親

と
子
供
で
あ
る
。
国
は
副
反
応

が
疑
わ
れ
る
症
例
を
し
っ
か
り

集
め
て
、
発
生
の
頻
度
や
、
そ

れ
が
多
い
の
か
少
な
い
の
か
判

断
で
き
る
情
報
を
提
示
す
べ
き
。

丸
山
市
長
の
政
治
姿
勢
、

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
問
う
!!

み
ん
な
の
党
西
東
京

人
権
、
平
和
、
市
長
の
認
識
は
？

ケ
ア
ラ
ー
へ
の
支
援
の
充
実
を
！

生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
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か
く
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ひ
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こ

田無駅南口


