
第 57 号（5）

代表質問（4）

西東京市

総
合
計
画
と
行
財
政
改
革
に
つ

い
て

質
問　

丸
山
市
長
は
前
政
権
の

総
合
計
画
や
行
財
政
改
革
を
継

承
す
る
の
か
。

答
弁　

自
治
体
の
計
画
自
体
が

継
続
的
な
計
画
で
あ
る
こ
と
は

大
前
提
。
そ
の
中
で
「
選
択
と

集
中
」
に
よ
る
行
革
を
行
う
。

質
問　

率
直
に
今
後
の
財
政
運

営
は
大
丈
夫
な
の
か
。

答
弁　

歳
入
の
一
般
財
源
減
少

の
当
面
の
対
応
と
し
て
、
基
金

を
追
加
で
取
り
崩
す
こ
と
で
収

支
の
均
衡
を
図
る
が
、
今
後
は

執
行
管
理
の
徹
底
に
努
め
、
基

金
に
過
度
に
依
存
し
な
い
財
政

運
営
を
実
現
す
る
。

高
齢
者
福
祉
、
障
害
者
福
祉
に

つ
い
て

質
問　

介
護
従
事
者
の
処
遇
改

善
に
つ
い
て
実
態
調
査
を
す
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁　

平
成
24
年
度
の
介
護
報

酬
の
改
定
が
介
護
従
事
者
の
処

遇
の
改
善
に
反
映
さ
れ
た
か
、

保
険
者
と
し
て
検
証
す
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

市
は
障
害
者
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
、
ケ
ア
ホ
ー
ム
の
設
置

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
支
援
が

で
き
る
の
か
。

答
弁　

設
置
者
に
対
し
て
東
京

都
の
補
助
制
度
等
を
活
用
で
き

る
よ
う
、
情
報
提
供
等
の
必
要

な
支
援
を
行
い
、
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
、
ケ
ア
ホ
ー
ム
の
誘
致
を

図
っ
て
い
く
。

予
防
接
種
事
業
、
検
診
事
業
に

つ
い
て

質
問　

３
ワ
ク
チ
ン
が
定
期
予

防
接
種
と
な
り
当
市
に
お
い
て

も
無
料
化
が
実
施
さ
れ
た
が
、

そ
の
意
義
と
接
種
率
向
上
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
問
う
。

答
弁　

疾
病
に
罹
患
し
た
際
の

重
い
後
遺
症
や
命
を
落
と
し
か

ね
な
い
疾
病
か
ら
の
予
防
、
経

済
的
負
担
感
か
ら
接
種
率
を
下

げ
な
い
等
、
総
合
的
に
判
断
し

て
、
３
ワ
ク
チ
ン
の
予
防
接
種

を
全
額
公
費
負
担
と
し
た
。

質
問　

子
宮
頸
が
ん
検
診
の
Ｈ

Ｐ
Ｖ
併
用
検
診
に
つ
い
て
当
市

の
考
え
を
問
う
。

答
弁　

子
宮
頸
が
ん
検
診
の
実

施
体
制
の
整
備
や
新
た
な
財
政

負
担
の
必
要
も
生
じ
る
と
聞
い

て
い
る
の
で
、
慎
重
に
検
討
す

る
。

ス
ポ
ー
ツ
施
設
に
つ
い
て

質
問　

現
在
市
内
の
12
施
設
が

同
じ
指
定
管
理
者
に
よ
り
管
理

運
営
さ
れ
て
い
る
が
、
施
設
の

利
用
に
つ
い
て
の
市
民
の
意
見
、

要
望
は
ど
の
よ
う
に
届
け
ら
れ

て
い
る
の
か
。

答
弁　

毎
月
１
回
、
市
と
指
定

管
理
者
で
定
例
会
を
開
き
、
毎

月
の
実
績
や
市
民
要
望
、
苦
情

な
ど
に
つ
い
て
、
報
告
、
連
絡
、

調
整
等
を
行
っ
て
い
る
。

商
業
振
興
事
業
に
つ
い
て

意
見　

市
内
経
済
活
性
を
目
的

と
し
た
商
業
振
興
事
業
は
持
続

的
効
果
が
得
ら
れ
る
事
業
で
あ

る
こ
と
を
望
む
。

災
害
時
の
支
援
体
制
に
つ
い
て

質
問　

平
常
時
に
お
け
る
要
援

護
者
対
策
の
周
知
や
普
及
に
つ

い
て
問
う
。

答
弁　

近
隣
自
治
体
や
企
業
、

団
体
な
ど
と
平
常
時
よ
り
関
係

を
築
き
訓
練
を
行
う
な
ど
の
連

携
に
よ
り
、
災
害
時
に
お
け
る

協
定
の
実
効
性
が
確
保
さ
れ
る

も
の
と
考
え
て
い
る
。

待
機
児
童
対
策
に
つ
い
て

質
問　

横
浜
方
式
が
大
き
な
話

題
に
な
っ
て
い
る
が
、
市
長
の

待
機
児
童
対
策
に
つ
い
て
の
考

え
方
を
問
う
。

答
弁　

待
機
児
童
の
85
％
以
上

を
占
め
る
１
歳
児
、
２
歳
児
に

特
に
焦
点
を
当
て
、
受
け
入
れ

人
数
の
拡
大
を
図
る
。

地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
に
つ

い
て

意
見　

緊
急
輸
送
道
路
は
震
災

時
の
救
急
救
命
活
動
の
生
命
線

と
な
り
、
復
旧
復
興
の
大
動
脈

の
役
割
を
担
う
。
引
き
続
き
東

京
都
と
連
携
し
て
、
緊
急
輸
送

道
路
沿
道
建
築
物
の
耐
震
化
に

向
け
、
対
象
者
へ
の
戸
別
訪
問

な
ど
の
努
力
を
願
う
。

西
東
京
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

つ
い
て

質
問　

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
対
応
で
気
を
つ

け
て
い
る
こ
と
は
何
か
。

答
弁　

急
速
に
普
及
の
進
む
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
へ
の
対
応
を
図

り
、
パ
ソ
コ
ン
用
の
ペ
ー
ジ
の

情
報
を
更
新
す
る
と
ス
マ
ー
ト

フ
ォ
ン
用
の
ペ
ー
ジ
も
同
時
に

新
し
い
も
の
に
な
る
よ
う
に
、

基
本
的
な
ペ
ー
ジ
の
ほ
と
ん
ど

を
連
動
さ
せ
て
情
報
の
更
新
を

行
う
。

質
問　

実
体
経
済
と
か
け
離
れ

た
と
こ
ろ
で
、
政
府
・
日
銀
が

率
先
し
て
投
機
と
バ
ブ
ル
を
あ

お
り
立
て
る
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
に

対
す
る
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

取
り
組
み
を
前
向
き
に

捉
え
状
況
を
見
守
り
た
い
。

質
問　

13
・
5
兆
円
も
の
消
費

税
大
増
税
は
中
止
す
べ
き
だ
が
、

市
長
の
見
解
は
。

答
弁　

消
費
税
増
税
は
避
け
て

は
通
れ
な
い
。

質
問　

政
府
は
原
発
事
故
収
束

宣
言
を
撤
回
し
、
除
染
と
賠
償

を
徹
底
的
に
行
い
、
避
難
生
活

を
強
い
ら
れ
て
い
る
15
万
人
の

生
活
と
健
康
に
全
面
的
に
責
任

を
持
つ
べ
き
。
原
発
再
稼
働
な

ど
論
外
で
あ
り
原
発
輸
出
政
策

は
中
止
す
べ
き
だ
。
原
発
の
40

倍
に
も
上
る
潜
在
力
を
生
か
し
、

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
切
り
か
え

る
べ
き
。

答
弁　

国
の
責
任
で
安
全
性
を

判
断
し
て
い
く
も
の
。

質
問　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
日
本
農
業
を

壊
滅
さ
せ
、
国
民
皆
保
険
を
破

壊
し
、
食
の
安
全
を
脅
か
す
。

日
本
医
師
会
も
反
対
し
て
い
る
。

市
長
の
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

動
向
を
見
守
る
。

質
問　

沖
縄
の
よ
う
に
人
口
密

集
地
域
に
軍
隊
を
駐
留
さ
せ
、

横
田
・
厚
木
・
横
須
賀
と
首
都

圏
に
外
国
基
地
を
抱
え
て
い
る

国
は
な
い
。
安
保
条
約
に
か
え

て
対
等
・
平
等
の
日
米
友
好
条

約
を
結
ぶ
べ
き
。

答
弁　

国
は
負
担
軽
減
を
進
め

て
い
く
も
の
と
理
解
し
て
い
る
。

質
問　

自
民
党
、
維
新
の
会
、

み
ん
な
の
党
な
ど
の
改
憲
派
の

目
的
は
憲
法
９
条
を
改
定
し
、

日
本
を
米
国
と
と
も
に
海
外
で

戦
争
す
る
国
に
変
え
る
こ
と
に

あ
る
。
９
条
を
守
り
、
ア
ジ
ア･

世
界
の
平
和
に
貢
献
す
る
日
本

を
つ
く
る
べ
き
。
ま
た
、
過
去

の
侵
略
戦
争
と
植
民
地
支
配
を

正
当
化
す
る
論
評
が
国
際
問
題

と
な
っ
て
い
る
。
安
倍
首
相
は

植
民
地
支
配
と
侵
略
を
認
め
よ

う
と
し
な
い
。
維
新
の
会
の
橋

下
共
同
代
表
は
「
慰
安
婦
は
必

要
だ
っ
た
」
と
い
う
暴
言
を
吐

い
た
。
憲
法
と
歴
史
認
識
に
つ

い
て
伺
う
。

答
弁　

時
間
を
か
け
て
議
論
を

深
め
て
い
く
べ
き
問
題
で
あ
る
。

質
問　

自
治
体
の
役
割
は
、
国

や
都
の
悪
政
か
ら
市
民
の
暮
ら

し
を
守
る
こ
と
。
国
庫
負
担

金
・
補
助
金
と
地
方
交
付
税
の

削
減
に
反
対
し
、
自
治
権
の
拡

充
と
税
源
の
移
譲
を
国
に
強
く

求
め
る
こ
と
が
重
要
だ
。

答
弁　

「
選
択
と
集
中
」
を
実

現
す
る
こ
と
が
基
本
で
あ
る
。

質
問　

憲
法
と
地
方
自
治
法
を

市
政
に
生
か
す
こ
と
、
内
心
の

自
由
を
尊
重
し
、
日
の
丸
・
君

が
代
の
強
制
は
行
わ
な
い
こ
と

が
人
権
・
平
和
施
策
の
重
要
な

柱
と
考
え
る
が
。

答
弁　

平
和
事
業
を
市
民
の
協

力
と
参
加
の
も
と
継
続
す
る
。

質
問　

保
育
体
制
も
設
備
も
整

っ
て
い
る
公
設
公
営
の
認
可
保

育
園
の
建
設
を
求
め
る
。

答
弁　

今
年
４
月
の
待
機
児
童

数
は
昨
年
よ
り
６
名
減
少
し
て

い
る
。
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

が
効
果
を
発
揮
し
て
い
る
。

意
見　

が
ん
検
診
の
無
料
制
の

継
続
を
求
め
る
。
受
益
者
負
担

に
つ
い
て
諮
問
す
べ
き
で
な
い
。

質
問　

介
護
保
険
料
・
利
用
料

の
市
独
自
の
軽
減
策
を
拡
充
す

る
よ
う
求
め
る
。

答
弁　

財
源
等
の
問
題
も
あ
り

国
の
動
向
等
を
注
視
す
る
。

質
問　

高
齢
者
介
護
施
設
の
増

設
・
拡
充
を
進
め
よ
。

答
弁　

当
市
は
充
足
し
て
い
る
。

意
見　

市
長
に
な
っ
て
最
初
の

削
減
が
お
年
寄
り
を
敬
う
敬
老

金
と
敬
老
行
事
補
助
金
と
は
、

あ
ま
り
に
冷
た
い
市
政
だ
。

質
問　

地
球
温
暖
化
対
策
は
人

類
の
存
亡
に
か
か
わ
る
問
題
だ
。

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
・
促

進
に
向
け
た
市
の
施
策
拡
充
に

つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

前
年
度
と
同
様
の
事
業

を
継
続
す
る
。

質
問　

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
の

地
区
計
画
区
域
並
び
に
周
辺
地

域
の
良
好
な
景
観
形
成
を
。

答
弁　

一
番
通
り
商
店
街
の
西

側
を
含
め
検
討
す
る
。

質
問　

東
京
都
自
然
環
境
保
全

審
議
会
で
「
東
京
大
学
西
東
京

キ
ャ
ン
パ
ス
整
備
計
画
は
条
件

を
付
し
て
許
可
相
当
で
あ
る
」

と
の
答
申
が
さ
れ
た
。
東
大
農

場
・
演
習
林
の
自
然
保
護
の
た

め
、
３
・
４
・
９
号
線
の
中
止

を
求
め
て
き
た
者
に
と
っ
て
大

変
残
念
な
結
果
だ
。
許
可
条
件

に
対
す
る
対
応
を
伺
う
。

答
弁　

猛
禽
類
の
生
息
状
況
に

異
常
が
あ
っ
た
場
合
は
、
工
事

を
中
止
す
る
な
ど
適
切
に
対
応

す
る
と
と
も
に
、
状
況
を
専
門

家
に
報
告
し
、
保
護
対
策
に
つ

い
て
東
京
都
と
協
議
し
、
指
示

に
従
う
と
さ
れ
て
い
る
。

質
問　

日
本
経
済
の
「
根
幹
」

で
あ
る
中
小
企
業
に
対
し
、
本

格
的
な
支
援
を
進
め
る
こ
と
が

重
要
。
中
小
企
業
の
仕
事
を
増

や
す
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制

度
を
実
施
せ
よ
。
ま
た
、
市
発

注
の
事
業
で
働
く
人
の
権
利
を

保
障
す
る
公
契
約
条
例
を
制
定

せ
よ
。

答
弁　

慎
重
に
対
応
す
る
。

質
問　

都
は
、
小
1
プ
ロ
ブ
レ

ム
・
中
１
ギ
ャ
ッ
プ
解
消
の
た

め
35
人
以
下
学
級
に
踏
み
出
し

た
。
今
、
保
護
者
間
で
は
小
３

シ
ョ
ッ
ク
と
い
う
言
葉
ま
で
生

ま
れ
て
い
る
。
少
人
数
学
級
を

小
中
全
学
年
で
、
せ
め
て
小
学

３
年
生
ま
で
は
実
施
す
べ
き
。

答
弁　

都
の
学
級
編
制
基
準
に

基
づ
き
行
っ
て
い
く
。

意
見　

２
学
期
制
の
試
行
を
中

止
し
全
校
３
学
期
制
と
す
る
こ

と
、
小
中
一
貫
校
は
導
入
し
な

い
こ
と
、
学
校
選
択
制
の
廃
止

を
求
め
る
。
い
ず
れ
も
先
行
事

例
は
競
争
教
育
の
背
景
の
も
と

で
行
わ
れ
た
。

質
問　

子
ど
も
た
ち
の
心
を
育

む
た
め
、
本
に
親
し
む
環
境
を

充
実
さ
せ
る
た
め
、
学
校
図
書

館
司
書
を
１
校
１
名
配
置
に
す

る
よ
う
求
め
る
。

答
弁　

市
財
政
を
考
慮
し
、
対

応
す
る
。

市
民
の
生
活
に
密
着
し
た
政
策

今
後
の
行
財
政
改
革
へ
期
待
す
る

西
東
京
改
革
フ
ォ
ー
ラ
ム

森　
　
　

信　

一

石　

塚　

真
知
子

坂　
井　
か
ず
ひ
こ

市
長
は
自
公
政
権
言
い
な
り
か
！

　

市
民
の
目
線
で
暮
ら
し
を
守
れ

倉　

根　

康　

雄

保　

谷　

清　

子

藤　

岡　

智　

明

安　

斉　

慎
一
郎

日
本
共
産
党
西
東
京
市
議
団

西東京市スポーツセンター
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