
第 54 号（3）

一般質問（2）

西東京市

庁
舎
統
合
に
つ
い
て

質
問　

２
庁
舎
体
制
は
管
理
コ

ス
ト
や
危
機
管
理
上
の
デ
メ
リ

ッ
ト
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
庁

舎
建
設
の
先
送
り
に
も
限
界
が

あ
る
。
な
ぜ
重
点
課
題
と
し
て

庁
舎
建
設
の
方
針
を
出
さ
な
か

っ
た
の
か
。
庁
舎
統
合
に
つ
い

て
の
認
識
を
問
う
。

市
民
対
話
に
つ
い
て

質
問　

市
長
当
選
後
、
小
学
校

単
位
の
車
座
集
会
を
ス
タ
ー
ト

さ
せ
た
が
、
ど
の
よ
う
な
経
緯

で
継
続
さ
れ
て
い
な
い
の
か
。

教
育
長
の
選
任
に
つ
い
て

質
問　

平
成
23
年
９
月
の
私
の

質
問
に
対
し
「
可
能
な
限
り
早

い
時
期
に
人
事
案
を
提
示
し
議

会
の
同
意
を
得
ら
れ
る
よ
う
努

め
た
い
」
と
答
弁
を
し
た
が
、

人
事
案
の
提
案
は
一
度
も
な
さ

れ
て
い
な
い
。
お
よ
そ
２
年
に

も
及
ぶ
教
育
長
の
空
席
は
異
常

な
事
態
だ
。
西
東
京
市
の
教
育

行
政
は
学
区
域
の
再
編
な
ど
、

百
年
に
一
度
の
教
育
の
大
改
革

に
取
り
組
ん
で
お
り
、
時
間
を

か
け
た
丁
寧
な
説
明
と
十
分
な

情
報
提
供
が
必
要
だ
。
こ
の
時

期
の
教
育
長
の
不
在
は
、
教
育

改
革
を
進
め
る
上
で
最
大
の
損

失
で
あ
り
、
教
育
行
政
の
み
な

ら
ず
、
市
民
軽
視
に
つ
な
が
る

無
責
任
市
政
そ
の
も
の
だ
。

意
見　

市
長
の
進
退
に
つ
い
て
、

市
長
か
ら
明
確
な
意
思
表
示
が

な
く
、
答
弁
の
有
効
性
が
見
き

わ
め
ら
れ
な
い
状
況
と
な
っ
た

た
め
、
私
の
質
問
に
つ
い
て
も

答
弁
を
求
め
な
い
こ
と
と
す
る
。

質
問　

給
食
食
材
の
放
射
性
物

質
の
測
定
結
果
は
今
後
の
給
食

食
材
の
調
達
等
に
活
用
さ
れ
る

べ
き
で
、
そ
の
た
め
に
は
栄
養

士
に
詳
細
な
情
報
を
提
供
せ
よ
。

答
弁　

国
が
定
め
た
基
準
値
を

超
え
る
数
値
は
検
出
し
て
い
な

い
。
栄
養
士
へ
の
詳
細
な
デ
ー

タ
の
情
報
提
供
は
、
関
係
部
署

と
検
討
し
た
い
。

質
問　

本
市
の
嘱
託
職
員
制
度

は
５
年
雇
用
止
め
が
規
定
さ
れ

て
お
り
、
課
題
を
抱
え
て
い
る
。

抜
本
的
見
直
し
を
し
な
い
か
。

答
弁　

制
度
を
取
り
巻
く
環
境

が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
こ
と

も
事
実
で
あ
る
。
今
後
、
検
証

を
行
い
、
見
直
し
に
着
手
す
る

必
要
が
あ
る
。

質
問　

み
ど
り
児
童
セ
ン
タ
ー

は
転
用
後
も
子
ど
も
優
先
の
施

設
と
し
て
運
営
さ
れ
る
べ
き
。

今
後
の
運
営
の
方
向
性
は
。

答
弁　

関
係
者
な
ど
の
意
見
を

十
分
伺
い
、
地
域
住
民
の
皆
様

に
理
解
い
た
だ
け
る
市
民
交
流

施
設
に
な
る
よ
う
努
め
た
い
。

質
問　

地
域
防
災
計
画
策
定
に

お
け
る
女
性
の
参
画
状
況
は
。

答
弁　

２
名
の
女
性
委
員
の
就

任
が
決
ま
っ
た
。
平
成
25
年
１

月
開
催
予
定
の
防
災
会
議
で
、

２
名
の
女
性
防
災
会
議
委
員
の

出
席
の
も
と
、
審
議
い
た
だ
く
。

そ
の
他
質
問
等

◇
協
働
の
推
進
に
つ
い
て

◇
第
二
次
環
境
基
本
計
画
策
定

の
状
況
に
つ
い
て

◇
小
規
模
小
学
校
の
統
廃
合
と

学
校
選
択
制
の
検
証
に
つ
い
て

質
問　

男
女
平
等
参
画
推
進
計

画
の
進
捗
状
況
、
ま
た
第
三
次

計
画
の
方
向
性
を
問
う
。

答
弁　

公
募
市
民
か
ら
成
る
委

員
会
で
男
女
共
同
参
画
、
女
性

に
対
す
る
暴
力
に
関
す
る
講
座
、

講
演
会
を
開
催
し
て
い
る
。
第

三
次
計
画
で
は
ワ
ー
ク
ラ
イ
フ

バ
ラ
ン
ス
や
配
偶
者
か
ら
の
暴

力
防
止
及
び
被
害
者
支
援
等
を

施
策
と
し
て
組
み
入
れ
た
い
と

考
え
る
。

質
問　

小
中
学
校
に
お
け
る
人

権
教
育
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

答
弁　

人
権
擁
護
委
員
と
の
連

携
や
教
育
活
動
を
通
じ
て
動
植

物
を
含
む
自
他
の
生
命
を
尊
重

す
る
教
育
の
充
実
、
い
じ
め
や

暴
力
行
為
の
問
題
解
決
を
図
る

教
育
を
推
進
し
て
い
る
。

質
問　

保
育
園
の
民
営
化
に
伴

い
余
裕
が
生
じ
た
専
門
職
の
配

置
の
考
え
方
を
問
う
。

答
弁　

配
置
基
準
に
従
い
０
歳

児
の
受
け
入
れ
の
な
い
園
で
は

看
護
師
が
配
置
さ
れ
て
い
な
い

が
、
近
隣
他
園
と
の
連
携
や
支

援
に
よ
り
対
応
し
て
い
る
。
余

裕
の
生
じ
た
職
員
を
有
効
に
活

用
で
き
る
よ
う
検
討
す
る
。

意
見　

ア
レ
ル
ギ
ー
や
発
達
障

害
な
ど
丁
寧
な
ケ
ア
を
必
要
と

す
る
子
ど
も
が
増
加
傾
向
に
あ

り
、
保
育
現
場
に
お
い
て
専
門

的
な
知
識
や
対
応
が
必
要
と
さ

れ
て
い
る
。
安
全
で
質
の
高
い

保
育
の
質
を
確
保
し
、
公
平
に

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
に

も
専
門
職
の
有
効
な
配
置
を
要

望
す
る
。

質
問　

政
府
の
「
エ
ネ
ル
ギ

ー
・
環
境
会
議
」
で
グ
リ
ー
ン

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
中
心
に
あ
ら
ゆ

る
政
策
資
源
を
投
入
す
る
こ
と

を
決
定
し
た
。
私
は
こ
れ
を
今

の
日
本
に
必
要
な
政
策
で
あ
り
、

大
変
重
要
な
も
の
と
考
え
る
が
、

こ
の
政
策
に
基
づ
い
た
取
り
組

み
の
中
に
お
い
て
、
市
長
が
考

え
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
問
う
。

答
弁　

本
市
で
は
グ
リ
ー
ン
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
一
つ
で
あ
る
太
陽

光
発
電
シ
ス
テ
ム
を
中
心
と
し

た
創
エ
ネ
ル
ギ
ー
シ
ス
テ
ム
の

普
及
啓
発
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

持
続
可
能
な
社
会
の
構
築
に
向

け
、「
市
と
し
て
で
き
る
こ
と
」

「
市
と
し
て
す
べ
き
こ
と
」
と

い
う
視
点
か
ら
、
新
エ
ネ
ル
ギ

ー
や
創
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
注
目
し
、

さ
ら
な
る
調
査
研
究
を
進
め
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

西
東
京
市
で
は
、
以
前

か
ら
行
政
評
価
制
度
と
し
て
事

務
事
業
評
価
を
実
施
し
て
い
る

が
、
こ
れ
に
事
業
仕
分
け
の
メ

リ
ッ
ト
を
う
ま
く
取
り
入
れ
る

こ
と
は
で
き
な
い
か
、
市
の
考

え
を
問
う
。

答
弁　

事
業
仕
分
け
は
、
国
に

お
け
る
第
１
弾
実
施
後
も
形
を

変
え
な
が
ら
さ
ま
ざ
ま
な
仕
分

け
が
行
わ
れ
て
お
り
、
都
内
で

も
平
成
24
年
度
に
幾
つ
か
の
市

で
実
施
し
て
い
る
。
今
後
は
国

や
他
自
治
体
に
お
け
る
実
施
状

況
等
に
つ
い
て
、
改
め
て
調
査

研
究
を
深
め
な
が
ら
、
よ
り
効

果
的
な
行
政
評
価
制
度
の
構
築

を
模
索
す
る
。

質
問　

週
２
回
の
リ
ハ
ビ
リ
を

増
や
す
こ
と
と
、
居
場
所
を
つ

く
る
こ
と
が
必
要
だ
。

答
弁　

障
害
特
性
を
理
解
し
た

支
援
や
対
応
が
必
要
で
、
今
後

民
間
活
力
の
導
入
に
向
け
た
取

り
組
み
を
行
っ
て
い
く
。

そ
の
他
質
問
等

◇
ケ*
ア
ラ
ー
へ
の
支
援
に
つ
い

て◇
ひ
と
り
親
へ
の
支
援
に
つ
い

て◇
多
重
債
務
者
へ
の
支
援
に
つ

い
て

質
問　

市
長
は
や
り
残
し
た
と

思
う
こ
と
が
あ
る
か
。

答
弁　

１
期
、
２
期
と
も
政
権

公
約
は
８
割
方
手
を
つ
け
た
。

意
見　

市
長
の
話
を
聞
く
と
、

一
応
２
期
８
年
を
全
う
さ
れ
た
。

そ
れ
ほ
ど
や
り
残
し
た
こ
と
が

あ
る
よ
う
に
は
見
え
な
い
。
市

長
が
継
続
し
て
市
政
を
担
う
な

ら
総
合
計
画
も
そ
の
ま
ま
の
方

向
で
推
移
し
て
い
く
の
だ
ろ
う
。

方
向
性
が
違
う
と
、
当
然
、
違

う
提
案
が
出
て
く
る
。
市
長
が

進
退
を
意
思
表
明
し
な
い
の
は

無
責
任
で
は
な
い
か
。
総
合
計

画
は
進
め
方
に
お
い
て
も
、
中

身
に
つ
い
て
も
転
換
を
図
る
必

要
が
あ
る
。
こ
の
ま
ま
の
形
で

策
定
作
業
が
進
む
よ
り
も
、
一

時
中
断
し
て
で
も
、
も
う
一
度

見
直
す
べ
き
だ
と
思
っ
て
い
る
。

質
問　

小
規
模
４
校
の
統
廃
合

と
い
う
提
案
が
あ
り
、
市
民
説

明
会
が
開
か
れ
た
が
、
異
議
が

あ
る
。
近
接
２
校
の
問
題
、
小

学
校
と
中
学
校
の
建
て
か
え
問

題
、
こ
れ
ら
を
総
体
的
に
と
ら

え
て
解
決
す
る
と
い
う
方
法
も

あ
る
。
市
民
に
対
し
て
提
案
さ

れ
た
の
は
た
だ
一
案
。
複
数
案

を
示
し
て
市
民
と
意
見
交
換
し

な
が
ら
い
い
方
法
を
探
る
や
り

方
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
弁　

単
学
級
が
生
じ
て
い
る

学
校
も
あ
る
。
学
年
規
模
を
確

保
す
る
こ
と
と
、
近
接
配
置
、

老
朽
化
校
の
建
て
か
え
な
ど
に

よ
る
財
政
的
課
題
を
解
決
す
る

選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
統
廃
合

を
考
え
て
い
る
。

質
問　

通
常
学
級
に
在
籍
す
る

障
が
い
の
あ
る
児
童
へ
の
介
助

員
制
度
は
、
イ*
ン
ク
ル―

シ
ブ

教
育
を
進
め
る
た
め
の
環
境
整

備
で
あ
り
、
イ
ン
ク
ル―

シ
ブ

教
育
は
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も

だ
け
で
な
く
、
全
て
の
子
ど
も

に
と
っ
て
必
要
な
教
育
で
あ
る
。

介
助
員
制
度
の
評
価
と
課
題
は
。

答
弁　

保
護
者
の
負
担
に
よ
り

介
助
が
で
き
な
い
場
合
な
ど
、

必
要
と
さ
れ
る
介
助
の
お
お
む

ね
２
分
の
１
を
限
度
と
し
て
、

公
費
に
よ
り
介
助
員
配
置
を
し

て
い
る
。
国
や
東
京
都
の
動
向

を
注
視
し
な
が
ら
、
介
助
員
制

度
を
継
続
し
て
い
く
。

意
見　

市
の
条
例
と
し
て
位
置

づ
け
る
こ
と
を
強
く
要
望
す
る
。

質
問　

高
次
脳
機
能
障
害
者
の

現
状
は
。

答
弁　

市
内
で
は
40
人
程
度
が

保
谷
障
害
者
福
祉
セ
ン
タ
ー
を

利
用
し
て
リ
ハ
ビ
リ
を
し
て
い

る
。

＊
「
一
般
質
問
」
と
は
、
市

政
全
般
に
わ
た
り
、
市
長
を

は
じ
め
執
行
機
関
に
対
し
事

務
の
執
行
状
況
等
を
質
問
す

る
も
の
で
す
が
、
今
回
は
、

質
問
者
が
執
行
機
関
に
対
し

答
弁
を
求
め
な
か
っ
た
も
の

で
す
。

坂
口
市
政
は
無
責
任
市
政
そ
の
も
の
だ

こ
れ
以
上
の
市
政
の
迷
走
を
許
す
な
！

酒
井　

豪
一
郎
（
自
民
）

市
長
の
引
退
で
総
合
計
画
や
、

学
校
の
統
廃
合
は
見
直
し
が
必
要
だ

森　

て
る
お
（
無
所
属
）

命
を
育
む
食
を
守
り

子
ど
も
の
育
ち
を
支
え
る
行
政
運
営
を

大
友　

か
く
子
（
ネ
ッ
ト
）

人
権
に
つ
い
て
考
え
る
。
ひ
と
り
ひ
と

り
が
大
切
に
さ
れ
る
社
会
の
実
現
を

石
塚　

真
知
子
（
民
主
）

西
東
京
市
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
？

事
務
事
業
評
価
制
度
を
事
業
仕
分
け
に

坂
井　

か
ず
ひ
こ
（
民
主
）

障
が
い
の
あ
る
児
童
へ
の

介
助
員
制
度
の
充
実
を
図
れ石

田　

ひ
ろ
こ
（
ネ
ッ
ト
）

みどり児童センター（緑町３丁目） 保谷障害者福祉センター（保谷町１丁目）

総合計画（後期基本計画）


