
第 53 号（5）

一般質問（4）

西東京市

待
機
児
解
消
対
策

質
問　

平
成
26
年
度
ま
で
東
京

都
が
認
め
た
待
機
児
解
消
の
緊

急
一
時
的
措
置
で
あ
る
「
年
度

途
中
に
限
っ
た
面
積
基
準
の
緩

和
に
よ
る
定
員
の
弾
力
化
」
で
、

190
人
の
待
機
児
を
解
消
せ
よ
。

答
弁　

一
時
的
に
せ
よ
保
護
者

の
理
解
が
得
ら
れ
に
く
い
。

意
見　

待
機
児
を
抱
え
る
保
護

者
の
立
場
に
も
立
ち
、
机
上
の

計
算
で
は
な
く
現
場
を
見
た
上

で
再
度
検
討
を
す
べ
き
。

質
問　

待
機
児
の
保
護
者
は
入

所
で
き
な
い
理
由
や
待
機
順
位

を
知
り
た
い
が
、
問
い
合
わ
せ

が
「
不
服
申
立
て
」
に
当
た
り
、

入
所
が
不
利
に
な
る
と
感
じ
て

い
る
。
決
定
通
知
の
権
威
的
で

非
日
常
的
な
表
記
を
改
善
せ
よ
。

答
弁　

よ
り
丁
寧
な
対
応
を
検

討
し
た
い
。

空
き
地
の
環
境
保
全

質
問　

保
谷
町
５
丁
目
の
市
道

沿
い
に
半
世
紀
に
わ
た
り
鉄
塔

が
放
置
さ
れ
て
い
る
。
大
地
震

に
備
え
、
条
例
を
適
用
し
適
正

管
理
を
急
げ
。

答
弁　

所
有
者
が
行
方
不
明
で

対
応
が
難
し
い
現
状
で
あ
る
。

そ
の
他
質
問
等

◇
保
育
マ
マ
研
修
を
拡
充
せ
よ

◇
住
宅
密
集
地
や
狭
隘
道
路
で

の
初
期
消
火
・
人
命
救
助
に
、

迅
速
に
現
場
に
到
着
で
き
る
消

防
バ
イ
ク
の
配
備
を

◇
元
気
な
高
齢
者
が
継
続
し
て

活
躍
で
き
、
自
身
の
介
護
予
防

に
も
な
る
介
護
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

ポ
イ
ン
ト
制
度
の
検
討
を

保
谷
町
５
丁
目
の
老
朽
化
し
た
鉄
塔

条
例
適
用
し
放
置
か
ら
適
正
管
理
に
！

藤
田　

美
智
子
（
公
明
）

質
問　

道
路
の
開
設
や
拡
幅
、

公
共
施
設
の
再
編
に
伴
っ
て
、

民
間
バ
ス
や
は
な
バ
ス
の
ル
ー

ト
を
見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁　

そ
の
都
度
、
バ
ス
事
業

者
に
対
し
新
規
路
線
・
ル
ー
ト

変
更
を
要
請
す
る
。

芝
久
保
公
民
館
に
は
な
バ
ス
を

質
問　

は
な
バ

ス
第
４
ル
ー
ト

を
田
無
駅
南
北

で
分
割
し
、
市

民
要
望
の
多
い

芝
久
保
公
民
館

を
通
る
北
側
ル

ー
ト
の
新
設
を

改
め
て
要
望
す

る
。

答
弁　

今
後
検

討
す
る
。

劇*
場
法
で
文
化

施
設
の
向
上
を

質
問　

劇
場
法

施
行
に
よ
り
、

市
民
の
文
化
芸
術
発
信
拠
点
と

し
て
の
こ
も
れ
び
ホ
ー
ル
を
い

か
に
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
す
る
か
。

答
弁　

指
定
管
理
者
と
協
力
し
、

地
域
特
性
を
生
か
し
た
文
化
芸

術
振
興
を
図
っ
て
い
く
。

ス
マ
ホ
の
ア
プ
リ
を
活
用
し
た

防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
を
！

質
問　

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
無

料
ア
プ
リ
を
活
用
し
て
、
防
災

マ
ッ
プ
を
作
成
し
て
は
ど
う
か
。

答
弁　

防
災
ガ
イ
ド
＆
マ
ッ
プ

の
改
定
に
合
わ
せ
て
検
討
す
る
。

災
害
時
の
給
水
タ
ン
ク
増
設
を

質
問　

現
在
４
台
あ
る
応
急
給

水
タ
ン
ク
の
増
設
を
求
め
る
。

答
弁　

今
後
水
友
会
や
東
京
都

等
と
調
整
・
検
討
す
る
。

そ
の
他
質
問
等

◇
家
具
転
倒
防
止
器
具
無
償
配

布
を
再
開
せ
よ

◇
災
害
発
生
前
に
、
各
学
校
に

避
難
所
運
営
協
議
会
の
設
置
し
、

万
全
の
体
制
を
整
え
よ

民
間
バ
ス
・
は
な
バ
ス
路
線
を
再
編
し

各
公
共
施
設
に
行
き
や
す
い
ル
ー
ト
を

佐
藤　

公
男
（
公
明
）

徹
底
し
た
行
財
政
改
革
で

市
民
負
担
の
軽
減
を
！

小
幡　

勝
己
（
公
明
）

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
の
ま
ち
づ
く
り

質
問　

駅
北
口
地
区
は
、
都
市

計
画
道
路
事
業
を
完
成
さ
せ
、

利
便
性
の
高
い
地
域
環
境
を
整

備
し
、
商
業
の
活
性
化
と
に
ぎ

わ
い
の
あ
る
地
域
文
化
を
創
出

す
る
こ
と
が
事
業
の
目
的
で
あ

る
。
駅
前
地
区
の
民
間
に
よ
る

共
同
化
を
誘
導
す
る
、
事
業
開

発
の
取
り
組
み
を
問
う
。

市
長　

建
築
物
の
共
同
化
に
関

す
る
補
助
金
制
度
の
検
討
を
進

め
て
い
る
。

意
見　

駅
南
口
の
交
番
が
手
狭

で
、
機
能
が
著
し
く
阻
害
さ
れ

て
い
る
。
市
民
の
安
全
・
安
心

と
駅
周
辺
の
防
犯
の
観
点
か
ら

南
口
駅
前
広
場
内
に
移
設
の
ス

ペ
ー
ス
を
確
保
す
る
よ
う
に
、

関
係
機
関
と
協
議
・
検
討
を
。

質
問　

西
武
池
袋
線
以
北
の
ひ

ば
り
が
丘
北
・
栄
町
地
区
の
集

会
施
設
は
、
老
朽
化
し
た
ひ
ば

り
北
集
会
所
し
か
な
い
。
地
域

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
拡
充
と
、

駅
北
口
の
共
同
化
ビ
ル
に
集
会

施
設
の
導
入
を
図
れ
。

市
長　

課
題
に
つ
い
て
、
平
成

25
年
度
に
は
結
論
を
出
し
た
い
。

計
画
道
路
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

質
問　

①
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
方
面

と
保
谷
庁
舎
を
結
ぶ
都
市
計
画

道
路
3
・
4
・
11
号
線
の
早
期

建
設
②
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
と

保
谷
駅
北
口
を
結
ぶ
３
・
4
・

13
号
線
の
延
伸
を
図
れ
。

答
弁　

①
重
要
路
線
で
都
に
整

備
を
要
請
す
る
。
②
利
便
性
の

高
い
道
路
で
あ
り
、
都
と
新
座

市
に
早
期
事
業
化
を
要
請
す
る
。

ひ
ば
り
北
・
栄
町
に
集
会
施
設
の
拡
充

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
南
口
交
番
の
移
設
を
！

佐
々
木　

順
一
（
公
明
）

質
問　

保
谷
新
道
と
市
道

１
１
２
４
号
線
の
交
差
点
は
、

学
童
の
登
校
時
間
は
交
通
擁
護

員
が
配
置
さ
れ
て
い
る
が
、
下

校
時
間
は
配
置
さ
れ
て
い
な
い
。

答
弁　

京
都
府
の
痛
ま
し
い
事

故
を
受
け
、
文
部
科
学
省
よ
り

通
学
路
の
安
全
点
検
依
頼
が
あ

っ
た
。
そ
の
た
め
、
学
校
、
保

護
者
、
道
路
管
理
者
及
び
警
察

署
に
よ
る
合
同
点
検
を
平
成
24

年
７
月
上
旬
か
ら
８
月
下
旬
に

か
け
て
行
っ
た
。
平
成
24
年
９

月
中
に
教
育
委
員
会
、
道
路
管

理
者
及
び
警
察
署
の
対
策
調
整

会
議
を
開
催
し
、
具
体
的
な
対

応
策
を
協
議
す
る
。

質
問　

登
下
校
時
間
の
両
方
配

置
し
て
い
る
箇
所
数
と
、
登
校

時
間
だ
け
配
置
し
て
、
下
校
時

間
は
配
置
し
て
い
な
い
箇
所
数

を
問
う
。
ま
た
そ
の
理
由
は
。

答
弁　

市
内
小
学
校
で
58
カ
所

配
置
し
て
い
る
。
そ
の
う
ち
両

方
配
置
し
て
い
る
の
が
49
カ
所
、

午
前
中
の
み
の
配
置
が
９
カ
所

と
な
っ
て
い
る
。
理
由
と
し
て

は
学
校
の
判
断
に
よ
る
。

質
問　

市
民
が
市
に
要
望
し
た

と
き
に
「
予
算
が
な
い
か
ら
」

と
言
わ
れ
た
と
い
う
声
も
あ
る
。

市
は
子
ど
も
の
命
を
守
る
た
め

に
全
力
を
尽
く
さ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
せ
っ
か
く
調
査
も
行

っ
た
の
だ
か
ら
学
童
の
下
校
時

の
配
置
を
検
討
す
る
べ
き
だ
。

答
弁　

今
回
の
合
同
点
検
の
結

果
も
踏
ま
え
、
交
通
擁
護
員
の

こ
と
に
つ
い
て
も
全
体
の
中
で

検
討
す
る
。

質
問　

本
市
の
地
域
防
災
計
画

見
直
し
の
視
点
に
つ
い
て
伺
う
。

予
防
や
公
助
を
基
本
に
し
た
見

直
し
を
求
め
る
。

答
弁　

最
大
の
被
害
想
定
に
基

づ
き
、
公
助
と
、
自
助
・
共
助

の
啓
発
を
検
証
し
見
直
す
。

質
問　

「
精
神
障
害
者
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
」
の
増
設
、
ひ
き
こ

も
り
精
神
障
害
者
へ
の
支
援
を

求
め
る
。

答
弁　

平
成
24
年
７
月
に
新
た

に
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
が
開
設
し

た
。
新
規
事
業
者
の
誘
致
を
図

っ
て
い
く
。
ひ
き
こ
も
り
者
の

支
援
は
、
東
京
都
の
事
業
で
、

医
師
等
専
門
家
チ
ー
ム
に
よ
る

訪
問
型
支
援
事
業
が
あ
る
。
状

況
に
応
じ
活
用
で
き
る
よ
う
都

に
働
き
か
け
て
い
く
。

質
問　

高
齢
者
セ
ン
タ
ー
「
き

ら
ら
」
２
階
の
施
設
を
、
地
域

住
民
が
使
用
で
き
な
い
か
。

答
弁　

事
業
内
容
を
確
認
し
、

規
定
の
使
用
目
的
に
適
合
し
て

い
る
か
で
判
断
す
る
。

質
問　

東
京
都
の
東
伏
見
公
園

事
業
に
つ
い
て
は
、
地
域
住
民

の
意
見
等
を
踏
ま
え
、
東
京
都

へ
の
働
き
か
け
を
求
め
る
。

答
弁　

丁
寧
な
対
応
を
都
に
求

め
て
い
く
。

質
問　

市
の
「
公
共
施
設
の
適

正
配
置
基
本
方
針
」
で
は
、
公

民
館
の
統
廃
合
や
一
部
転
用
等

の
方
針
が
出
さ
れ
て
い
る
。
市

民
・
利
用
者
へ
の
説
明
や
意
見

を
聞
く
こ
と
が
重
要
だ
。

答
弁　

利
用
者
懇
談
会
で
、
説

明
・
意
見
聴
取
を
行
う
。

子
ど
も
の
命
を
守
る
た
め
交
通
擁
護
員

は
下
校
時
も
す
べ
て
配
置
を

安
斉　

慎
一
郎
（
共
産
）

地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
は
、
予
防
の

原
則
や
公
助
を
基
本
に
見
直
し
を
！

保
谷　

清
子
（
共
産
）

答
弁　

児
童
生
徒
数
が
増
加
し

て
お
り
、
新
た
な
取
り
組
み
を

検
討
す
る
時
期
で
あ
る
。

質
問　

急
増
す
る
若
手
教
員
の

人
材
育
成
を
せ
よ
。

答
弁　

平
成
24
年
度
54
名
を
新

規
採
用
し
た
。
育
成
し
て
い
く
。

質
問　

コ
ー
プ
と
う
き
ょ
う
に

入
る
丁
字
路
の
安
全
対
策
は
。

答
弁　

警
察
か
ら
信
号
機
は
設

置
で
き
な
い
と
回
答
が
あ
っ
た
。

質
問　

り
そ
な
銀
行
か
ら
自
由

学
園
へ
向
か
う
市
道
の
整
備
を
。

答
弁　

計
画
的
に
整
備
を
行
う
。

質
問　

田
無
病
院
通
り
は
。

答
弁　

ひ
ば
り
が
丘
団
地
西
側

か
ら
交
番
前
は
、
都
市
再
生
機

構
で
実
施
す
る
。
交
番
か
ら
田

無
病
院
付
近
ま
で
の
整
備
は
、

実
施
に
向
け
努
力
す
る
。

質
問　

基
金
を
取
り
崩
し
て
予

算
編
成
し
て
い
る
が
、
行
財
政

改
革
の
進
め
方
は
。

答
弁　

経
常
収
支
比
率
が
大
き

く
悪
化
し
、
財
政
見
通
し
は
厳

し
い
。
市
民
負
担
、
受
益
者
負

担
の
必
要
性
は
否
定
で
き
な
い
。

質
問　

第
６
期
介
護
保
険
事
業

計
画
の
検
討
状
況
に
つ
い
て
。

答
弁　

社
会
保
障
審
議
会
に
お

い
て
見
直
し
を
進
め
て
い
る
。

質
問　

成
年
後
見
制
度
を
さ
ら

に
充
実
さ
せ
よ
。

答
弁　

平
成
23
年
度
は
33
件
の

相
談
実
績
が
あ
っ
た
。

質
問　

当
市
も
高
齢
者
聴
力
検

査
の
導
入
が
必
要
で
あ
る
。

答
弁　

調
査
研
究
し
た
い
。

質
問　

特
別
支
援
教
育
の
教
育

環
境
の
課
題
に
つ
い
て
。
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