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質
問　

児
童
虐
待
防
止
に
当
た

り
、
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協

議
会
の
役
割
は
非
常
に
大
き
い
。

認
証
保
育
園
と
も
連
携
す
べ
き

と
考
え
る
。

答
弁　

認
証
保
育
園
は
現
在
協

議
会
に
は
加
入
し
て
い
な
い
が
、

平
成
24
年
度
は
相
談
員
が
訪
問

し
、
虐
待
の
通
告
等
の
啓
発
、

説
明
を
行
っ
て
い
く
。

質
問　

受
診
し
や
す
い
が
ん
検

診
の
環
境
づ
く
り
に
つ
い
て
。

答
弁　

申
し
込
み
期
間
の
延
長

等
、
医
療
機
関
と
調
整
し
て
い

る
。

意
見　

申
し
込
み
か
ら
受
診
ま

で
の
期
間
の
短
縮
を
要
望
す
る
。

質
問　

災
害
時
相
互
応
援
協
定

を
同
時
被
災
の
可
能
性
が
な
い

自
治
体
ま
で
拡
大
す
べ
き
と
考

え
る
が
見
解
は
。

答
弁　

対
応
力
強
化
を
目
的
に

締
結
先
の
拡
大
を
図
る
。

質
問　

災
害
時
要
援
護
者
支
援

の
進
捗
は
。

答
弁　

平
成
24
年
４
月
か
ら
災

害
時
要
援
護
者
登
録
管
理
シ
ス

テ
ム
が
稼
働
し
始
め
た
。
５
月

末
か
ら
は
モ
デ
ル
地
区
を
設
け

個
別
支
援
プ
ラ
ン
の
作
成
に
取

り
組
ん
で
い
る
。

質
問　

災
害
時
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
人

材
の
養
成
は
。

答
弁　

平
成
23
年
度
に
市
民
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動
さ
れ

た
方
々
と
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
グ
ル
ー
プ
立
ち
上
げ
の
た
め

の
懇
談
会
を
今
年
の
夏
に
開
催

し
た
。
経
験
を
生
か
し
て
い
た

だ
け
る
体
制
整
備
に
努
め
る
。

命
に
つ
い
て
考
え
よ
う
大
切
な
も
の

を
な
く
す
前
に
で
き
る
備
え
を石

塚　

真
知
子
（
民
主
）

質
問　

公
共
施
設
の
適
正
配

置
・
有
効
活
用
に
つ
い
て
、
経

営
の
視
点
か
ら
も
現
在
あ
る
ス

ト
ッ
ク
を
い
か
に
活
用
し
て
い

く
か
が
重
要
と
考
え
る
が
、
市

長
の
考
え
は
。

答
弁　

公
共
施
設
の
適
正
配

置
・
有
効
活
用
に
つ
い
て
、
第

３
次
行
財
政
改
革
大
綱
の
取
り

組
み
と
し
て
一
定
程
度
の
市
有

財
産
の
売
却
を
行
う
。
多
様
化

す
る
行
政
需
要
に
対
し
て
は
、

民
間
活
力
を
こ
れ
ま
で
以
上
に

活
用
す
る
こ
と
で
、
よ
り
効
率

的
に
対
応
し
て
い
く
。

質
問　

田
無
駅
南
口
は
田
無
庁

舎
、
田
無
公
民
館
及
び
中
央
図

書
館
な
ど
公
共
施
設
へ
の
玄
関

口
と
し
て
多
く
の
市
民
が
利
用

す
る
が
、
田
無
駅
南
口
駅
前
広

場
整
備
に
お
け
る
今
後
の
取
り

組
み
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
伺
う
。

答
弁　

平
成
24
年
度
に
つ
い
て

は
昨
年
度
の
調
査
結
果
に
基
づ

き
費
用
対
効
果
な
ど
の
検
証
を

進
め
な
が
ら
、
今
後
の
駅
前
広

場
整
備
の
事
業
化
に
向
け
た
課

題
の
整
理
を
行
っ
て
お
り
、
関

係
機
関
と
協
議
を
進
め
て
い
る
。

平
成
25
年
度
以
降
に
事
業
認
可

取
得
手
続
、
基
本
設
計
、
実
施

設
計
等
を
進
め
早
期
事
業
化
を

目
指
す
。

質
問　

大
幅
な
節
電
に
つ
な
が

り
長
寿
命
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
を
市

が
率
先
し
て
使
用
し
て
は
。

答
弁　

議
場
や
保
谷
駅
の
ト
イ

レ
な
ど
で
既
に
導
入
し
て
い
る
。

適
切
な
時
期
に
選
定
し
て
使
用

を
考
え
て
い
る
。

田
無
駅
南
口
の
街
づ
く
り
を
進
め
よ
！

公
共
施
設
の
適
正
配
置
・
有
効
利
用

坂
井　

か
ず
ひ
こ
（
民
主
）

質
問　

放
置
自
転
車
対
策
を
急

ぐ
必
要
が
あ
る
が
、
路
面
標
示

ス
テ
ッ
カ
ー
を
導
入
し
て
、
成

果
を
上
げ
た
市
が
あ
る
と
聞
く
。

市
で
導
入
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

答
弁　

今
後
、
先
進
市
の
調
査

・
研
究
を
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

北
原
町
１
丁
目
の
小
道

は
、
つ
ま
ず
く
こ
と
が
多
く
、

ま
た
、
水
も
た
ま
り
や
す
く
整

備
が
必
要
で
あ
る
。
安
全
対
策

を
講
じ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁　

老
朽
化
に
伴
い
、
ふ
た

の
が
た
つ
き
や
表
面
舗
装
が
荒

れ
る
等
の
問
題
が
あ
り
、
指
摘

の
箇
所
も
、
現
況
を
確
認
し
、

今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

質
問　
「
や
す
ら
ぎ
の
こ
み
ち
」

等
は
、
市
民
の
生
活
道
路
に
も

な
っ
て
お
り
、
良
い
施
策
だ
と

思
う
が
、
景
観
が
若
干
殺
風
景

に
も
感
じ
る
。
向
台
町
の
「
緑

と
歴
史
の
散
歩
道
」
の
よ
う
に

壁
面
を
活
用
し
た
取
り
組
み
は
、

検
討
で
き
な
い
か
。

答
弁　

道
の
幅
が
狭
く
、
両
脇

に
民
家
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
地

域
の
意
見
を
尊
重
し
な
が
ら
研

究
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

高
齢
者
ク
ラ
ブ
は
、「
生

き
が
い
」
と
「
や
り
が
い
」
を

実
現
す
る
た
め
に
重
要
と
思
う

が
、
加
入
者
を
増
や
す
努
力
と

と
も
に
、
設
立
要
件
を
緩
和
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

答
弁　

厚
労
省
は
、
平
成
21
年

に
会
員
数
の
基
準
を
引
き
下
げ

た
経
過
が
あ
る
。
今
後
も
社
会

の
変
化
に
合
わ
せ
て
対
策
を
立

て
て
い
く
。

在
宅
医
療
を
支
え
る
体
制
を
地

域
に
構
築
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁　

在
宅
で
安
心
し
て
最
期

ま
で
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に
、

24
時
間
安
心
で
き
る
在
宅
療
養

サ
ポ
ー
ト
体
制
が
極
め
て
重
要

で
あ
る
。
課
題
調
整
委
員
会
を

平
成
23
年
度
に
発
足
し
、
検
討

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

意
見　

孤
立
死
を
い
か
に
防
ぐ

か
も
課
題
だ
。
住
民
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
づ
く
り
を
粘
り
強
く
続

け
て
ほ
し
い
。

認
知
症
に
な
っ
て
も
住
み
な
れ

れ
た
地
域
で
暮
ら
す
た
め
に

質
問　

厚
労
省
は
本
人
の
意
思

に
か
か
わ
り
な
く
安
易
に
精
神

病
院
や
特
養
を
選
択
さ
せ
る
と

い
う
こ
れ
ま
で
の
考
え
方
を
改

め
、
認
知
症
に
な
っ
て

も
で
き
る
限
り
住
み
な

れ
た
地
域
の
「
よ
い
環

境
」
で
暮
ら
し
続
け
ら

れ
る
社
会
を
目
標
に
掲

げ
た
。
市
は
ど
の
よ
う

に
よ
い
環
境
を
整
え
て

い
く
の
か
。

答
弁　

在
宅
介
護
を
支

え
る
た
め
、
当
市
は
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
整
備

に
加
え
て
小
規
模
多
機

能
型
の
施
設
整
備
を
進

め
て
い
る
。
家
族
状
況

や
介
護
力
に
合
わ
せ
て
、

家
族
と
の
交
流
を
保
ち

な
が
ら
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
よ

う
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。

北
原
町
１
丁
目
の
小
道
を
整
備
せ
よ
！

高
齢
者
ク
ラ
ブ
の
充
実
を
図
れ
！

森
田　

い
さ
お
（
み
ん
な
）

質
問　
「
一
番
大
事
な
の
は
、

周
囲
の
子
た
ち
が
、
見
て
見
ぬ

ふ
り
を
し
な
い
こ
と
。
勇
気
を

持
っ
て
、
先
生
、
大
人
た
ち
に

相
談
し
て
く
だ
さ
い
。」。
大
津

い
じ
め
自
殺
を
受
け
て
野
田
首

相
が
発
し
た
「
緊
急
メ
ッ
セ
ー

ジ
」
で
あ
る
。
こ
れ
こ
そ
本
質

を
全
く
理
解
し
て
い
な
い
。
大

津
事
件
で
は
、
周
囲
の
子
ど
も

た
ち
は
勇
気
を
持
っ
て
教
師
に

相
談
し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
苛

烈
な
い
じ
め
の
実
態
を
訴
え
た
。

そ
れ
を
無
視
し
、
隠
ぺ
い
し
、

す
べ
て
を
も
み
消
そ
う
と
し
た

の
は
、
ほ
か
な
ら
ぬ
「
先
生
、

大
人
た
ち
」
で
あ
る
。
い
じ
め

は
「
子
ど
も
同
士
の
問
題
」
で

は
な
い
。
保
身
に
走
る
教
師
、

そ
れ
を
か
ば
う
教
育
委
員
会
、

問
題
か
ら
逃
げ
る
政
治
家
、
構

造
的
な
腐
敗
こ
そ
摘
み
取
ら
ね

ば
な
ら
な
い
。
こ
の
ま
ま
で
は

次
な
る
悲
劇
は
必
ず
起
き
る
。

答
弁　

ど
の
よ
う
な
理
由
が
あ

ろ
う
と
も
、
嫌
な
思
い
を
し
て

い
た
り
、
苦
し
ん
で
い
た
り
す

る
子
ど
も
を
組
織
を
挙
げ
て
救

う
。

そ
の
他
質
問
等

◇
ロ
ン
ド
ン
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が

開
催
さ
れ
た
。
選
手
を
最
高
レ

ベ
ル
ま
で
育
て
る
に
は
、
小
さ

い
こ
ろ
か
ら
底
辺
で
、
ひ
た
む

き
に
指
導
者
が
献
身
的
に
育
て

て
い
る
か
ら
だ
。
マ
ル
チ
サ
ポ

ー
ト
シ
ス
テ
ム
と
同
様
な
サ
ポ

ー
ト
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
れ

◇
Ｄ
Ｖ
や
ス
ト
ー
カ
ー
被
害
を

未
然
に
防
ぐ
手
だ
て
を
講
じ
ろ

安
全
な
ま
ち
づ
く
り

質
問　

首
都
直
下
地
震
に
備
え
、

石
神
井
川
に
か
か
る
橋
梁
の
総

点
検
、
ま
た
狭
い
道
路
の
解
消

に
向
け
た
新
た
な
取
り
組
み
を

す
べ
き
。
見
解
を
問
う
。

答
弁　

橋
梁
は
平
成
24
年
度
に

点
検
を
実
施
し
、
平
成
25
年
度

以
降
に
修
繕
計
画
を
策
定
す
る
。

狭
い
道
路
解
消
の
た
め
、
今
後

さ
ら
に
調
査
研
究
し
て
い
く
。

学
校
現
場
の
支
援
体
制

質
問　

い
じ
め
な
ど
学
校
が
抱

え
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
対
し
、

現
場
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
体
制
を

整
備
す
る
べ
き
。
教
育
委
員
会

の
見
解
を
問
う
。

答
弁　

指
導
主
事
や
専
門
の
相

談
員
な
ど
が
連
携
し
て
、
課
題

解
決
に
当
た
っ
て
い
る
。
困
難

な
問
題
を
解
決
で
き
る
体
制
を

と
っ
て
い
き
た
い
。

就
労
支
援
体
制

質
問　

働
け
る
年
齢
層
が
中
心

の
生
活
保
護
世
帯
が
増
え
て
い

る
。
働
け
る
、
働
き
た
い
市
民

へ
の
就
労
支
援
体
制
を
整
え
る

べ
き
。
見
解
を
問
う
。

答
弁　

関
係
部
署
及
び
関
係
機

関
と
の
連
携
を
含
め
、
検
討
し

て
い
き
た
い
。

市
民
の
健
康
づ
く
り

質
問　

健
康
都
市
宣
言
か
ら
１

年
、
取
り
組
み
と
成
果
を
問
う
。

さ
ら
に
、
心
の
健
康
予
防
に
も

力
を
入
れ
る
べ
き
と
提
案
す
る
。

答
弁　

健
康
都
市
推
進
委
員
会

を
設
置
し
た
。
市
民
が
み
ず
か

ら
健
康
づ
く
り
を
で
き
る
取
り

組
み
を
推
進
し
て
い
く
。

い
じ
め
自
殺　

次
な
る
悲
劇
は

必
ず
起
き
る

小
峰　

和
美
（
み
ん
な
）

市
民
が
心
豊
か
に
暮
ら
せ
る

環
境
づ
く
り
を
！

大
林　

光
昭
（
公
明
）

「
最
期
は
家
で
」
を
か
な
え
る

た
め

質
問　

自
宅
で
最
期
ま
で
暮
ら

し
た
い
と
い
う
多
く
の
市
民
の

願
い
を
か
な
え
る
た
め
、
介
護

す
る
家
族
の
負
担
を
減
ら
し
、

最
期
の
み
と
り
ま
で
寄
り
添
う

「
自
宅
で
最
期
ま
で
暮
ら
し
た
い
」
を

か
な
え
る
た
め
支
援
体
制
を
構
築
せ
よ

石
田　

し
こ
う
（
み
ん
な
）
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