
第 51 号（5）

代表質問（4）

西東京市

市
民
の
暮
ら
し
と
市
財
政
に
つ

い
て

質
問　

労
働
者
の
賃
金
は
下
が

り
続
け
、
市
民
の
暮
ら
し
は
苦

し
く
な
っ
て
い
る
。
市
財
政
が

厳
し
く
と
も
、
憲
法
第
25
条
で

保
障
し
た
生
存
権
を
守
る
立
場

で
暮
ら
し
・
福
祉
の
増
進
を
図

る
べ
き
だ
。

答
弁　

市
民
福
祉
の
増
進
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
こ

と
が
自
治
体
の
責
務
で
あ
る
。

こ
の
立
場
で
新
年
度
予
算
の
編

成
に
臨
ん
だ
。

地
域
防
災
計
画
に
つ
い
て

質
問　

東
京
都
防
災
対
応
指
針

で
は
、
自
己
責
任
論
が
唱
え
ら

れ
公
の
責
任
を
後
退
さ
せ
て
い

る
。
本
市
の
地
域
防
災
計
画
の

見
直
し
で
は
、
住
民
の
命
と
財

産
を
守
る
た
め
の
対
策
に
全
力

を
挙
げ
よ
。

答
弁　

災
害
発
生
時
の
初
動
対

応
は
、
公
助
と
し
て
の
職
員
体

制
・
備
蓄
等
の
対
策
を
図
り
つ

つ
、
家
庭
・
職
場
・
地
域
で
的

確
に
行
え
る
体
制
づ
く
り
に
向

け
た
情
報
発
信
を
行
っ
て
い
く
。

平
和
事
業
に
つ
い
て

質
問　

市
民
と
協
力
し
た
平
和

事
業
の
積
極
的
な
取
り
組
み
を

評
価
す
る
。
平
和
を
守
る
た
め

に
も
、
親
子
で
読
め
る
「
子
ど

も
と
お
と
な
の
日
本
国
憲
法
」

の
発
行
を
求
め
る
。

答
弁　

平
和
事
業
は
今
後
も
取

り
組
ん
で
い
く
。
憲
法
冊
子
の

発
行
に
つ
い
て
は
武
蔵
野
市
等

の
効
果
を
調
査
研
究
し
て
い
く
。

「
公
共
施
設
の
適
正
配
置
に
関

す
る
基
本
計
画
」
に
つ
い
て

質
問　

施
設
の
配
置
見
直
し
は

市
民
の
意
見
を
十
分
聞
き
な
が

ら
検
討
す
べ
き
だ
。
公
民
館
・

市
民
集
会
所
の
有
料
化
は
行
わ

な
い
こ
と
を
求
め
る
。
今
後
の

進
め
方
を
伺
う
。

答
弁　

市
民
の
意
見
聴
取
が
重

要
と
認
識
し
て
い
る
。
受
益
者

負
担
に
つ
い
て
は
、
他
市
の
情

報
を
精
査
・
整
理
し
た
後
、
使

用
料
等
審
議
会
に
報
告
し
基
本

的
な
考
え
方
を
整
理
し
て
い
く
。

臨
時
職
員
化
・
嘱
託
職
員
化
・

民
間
委
託
化
に
つ
い
て

質
問　

臨
時
職
員
や
嘱
託
職
員

が
職
員
総
数
の
５
割
を
超
え
、

他
市
に
比
べ
て
も
突
出
し
て
い

る
。
知
識
や
技
能
の
継
承
の
た

め
に
も
、
臨
時
職
員
・
嘱
託
職

員
の
多
数
採
用
や
民
間
委
託
化

で
は
な
く
正
規
職
員
を
増
員
す

べ
き
だ
。

答
弁　

知
識
・
技
術
の
継
承
は

行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
確
保
・

維
持
す
る
た
め
に
配
慮
す
べ
き

要
素
だ
。
事
務
委
託
化
等
に
つ

い
て
は
、
単
な
る
経
費
削
減
や

効
率
化
を
追
求
す
る
こ
と
が
な

い
よ
う
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

放
射
線
量
の
測
定
に
つ
い
て

質
問　

保
育
園
・
学
校
の
給
食

食
材
の
検
査
を
新
年
度
か
ら
実

施
す
る
こ
と
を
評
価
す
る
。
市

民
の
要
請
に
こ
た
え
た
今
後
の

取
り
組
み
を
伺
う
。

答
弁　

簡
易
型
の
空
間
放
射
線

量
測
定
器
を
２
台
購
入
し
た
。

定
点
測
定
・
臨
時
測
定
に
引
き

続
き
取
り
組
む
。

保
育
行
政
に
つ
い
て

質
問　

待
機
児
解
消
に
向
け
た

認
可
保
育
園
の
新
設
等
を
評
価

す
る
。
保
育
は
公
設
公
営
が
基

本
で
あ
る
。
ま
た
、
政
府
の
進

め
る
「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ

ス
テ
ム
」
は
市
町
村
の
保
育
実

施
義
務
を
な
く
し
保
育
を
市
場

化
す
る
な
ど
、
保
育
行
政
を
後

退
さ
せ
る
。
見
解
を
伺
う
。

答
弁　

民
間
委
託
に
つ
い
て

は
、
事
業
者
の
特
色
を
生
か
し

な
が
ら
公
立
保
育
園
と
し
て
の

役
割
を
担
っ
て
い
る
と
考
え
る
。

「
新
シ
ス
テ
ム
」
に
つ
い
て
は
、

保
育
の
市
場
化
、
産
業
化
を
懸

念
す
る
声
を
聞
く
。
今
後
の
国

の
動
向
を
注
視
し
て
い
く
。

介
護
保
険
に
つ
い
て

質
問　

介
護
保
険
法
の
改
悪
で
、

訪
問
サ
ー
ビ
ス
の
生
活
援
助
時

間
が
現
行
の
60
分
か
ら
45
分
に

縮
小
さ
れ
る
。
サ
ー
ビ
ス
低
下

を
防
ぐ
対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁　

過
不
足
の
な
い
サ
ー
ビ

ス
提
供
が
重
要
と
考
え
て
お
り
、

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
介
護
者
に

伝
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

生
活
保
護
行
政
に
つ
い
て

質
問　

保
護
の
実
施
は
、
憲
法

に
基
づ
く
人
権
を
尊
重
し
た
対

応
が
大
切
だ
。
保
護
世
帯
の
増

加
に
見
合
っ
た
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ

ー
の
増
員
を
求
め
る
。

答
弁　

生
活
保
護
法
等
を
遵
守

し
、
温
か
い
血
の
通
っ
た
保
護

行
政
を
常
に
心
が
け
て
い
る
。

新
年
度
は
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
を

２
名
増
員
す
る
。

が
ん
検
診
に
つ
い
て

質
問　

平
成
24
年
度
に
実
施
す

る
調
査
に
つ
い
て
伺
う
。
現
行

の
公
費
負
担
に
よ
る
無
料
制
の

継
続
を
求
め
る
。

答
弁　

東
京
都
の
制
度
を
利
用

し
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
う
。

受
診
率
50
％
を
達
成
す
る
た
め

に
は
財
源
の
確
保
も
必
要
な
こ

と
か
ら
受
益
者
負
担
の
導
入
に

つ
い
て
も
調
査
し
た
い
。

学
校
空
調
設
備
に
つ
い
て

質
問　

平
成
24
年
度
か
ら
２
カ

年
か
け
て
空
調
設
備
が
小
中
学

校
に
設
置
さ
れ
る
こ
と
を
評
価

す
る
。
今
後
の
進
め
方
に
つ
い

て
問
う
。

答
弁　

平
成
24
年
度
の
早
い
時

期
に
、
中
学
校
７
校
、
小
学
校

６
校
に
設
置
す
る
。
残
り
の
小

学
校
は
、
平
成
25
年
度
に
行
う
。

学
校
施
設
適
正
規
模
・
適
正
配

置
に
つ
い
て

質
問　

ひ
ば
り
が
丘
中
・
中
原

小
の
老
朽
化
を
考
え
れ
ば
、
よ

り
迅
速
な
建
て
替
え
を
。

答
弁　

用
地
取
得
を
平
成
28
年

度
に
、
平
成
31
年
か
ら
32
年
ご

ろ
の
事
業
完
了
を
目
指
す
。

意
見　

小
規
模
校
の
統
廃
合
に

つ
い
て
は
、
少
人
数
学
級
の
進

展
、
地
域
住
民
の
意
向
を
考
慮

し
、
慎
重
な
検
討
を
求
め
る
。

そ
の
他
質
問
等

◇
小
中
学
校
の
図
書
館
専
門
員

の
１
校
１
名
配
置
を
求
め
る
。

◇
学
童
ク
ラ
ブ
の
増
設
と
学
童

指
導
員
の
正
職
員
化
を
求
め
る
。

◇
公
契
約
条
例
の
制
定
と
住
宅

リ
フ
ォ
ー
ム
制
度
の
創
設
を
求

め
る
。

質
問　

「
あ
は
れ
、
此
国
の
／

怖
る
べ
く
且
つ
醜
き
／
議
会
の

心
理
を
知
ら
ず
し
て
／
衆
議
院

の
建
物
を
見
上
ぐ
る
勿
れ
」
100

年
前
、
与
謝
野
晶
子
が
「
駄
獣

の
群
」
と
題
し
た
辛
ら
つ
な
国

会
批
判
を
し
た
一
節
。

　

「
駄
獣
」
と
ま
で
言
わ
な
い

が
、
必
要
と
わ
か
っ
て
い
る
社

会
保
障
改
革
、
消
費
税
の
議
論

な
ど
も
っ
と
建
設
的
に
進
め
ら

れ
な
い
も
の
か
と
一
市
議
会
議

員
が
思
う
の
は
私
だ
け
で
し
ょ

う
か
。
こ
の
国
、
こ
の
ま
ち
を

ど
う
し
た
い
の
か
。
国
の
施
策

に
振
り
回
さ
れ
な
い
で
、
基
礎

自
治
体
と
し
て
財
源
を
確
保
し
、

し
っ
か
り
と
し
た
ア
イ
デ
ン
テ

ィ
テ
ィ
ー
（
独
自
性
）
を
持
っ

て
行
動
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

そ
し
て
市
民
に
納
得
で
き
る
ア

カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
ー
（
説
明

責
任
）
を
果
た
す
べ
き
だ
。

答
弁　

東
日
本
大
震
災
の
教
訓

か
ら
２
つ
の
こ
と
を
重
視
し
て

予
算
編
成
に
取
り
組
ん
だ
。
一

つ
は
安
全
・
安
心
な
都
市
基
盤

整
備
や
家
づ
く
り
。
も
う
一
つ

は
「
き
ず
な
」
だ
。
厳
し
い
財

政
環
境
の
中
に
あ
っ
て
も
、
総

合
計
画
・
後
期
基
本
計
画
や
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
の
実
現
を
図
る
と

と
も
に
、
市
民
生
活
に
直
接
か

か
わ
る
福
祉
の
問
題
、
少
子
高

齢
化
対
策
や
安
全
・
安
心
な
ま

ち
づ
く
り
を
は
じ
め
環
境
対
策

な
ど
の
需
要
に
も
的
確
に
臨
ん

だ
。
当
然
の
こ
と
だ
が
、
国
や

東
京
都
の
補
助
制
度
な
ど
の
依

存
財
源
に
頼
る
だ
け
で
な
く
行

財
政
改
革
に
取
り
組
む
。

質
問　

保
育
園
と
小
中
学
校
の

給
食
の
放
射
性
物
質
の
検
査
に

つ
い
て
は
、
調
理
済
み
給
食
を

丸
ご
と
１
食
検
査
す
る
だ
け
で
、

武
蔵
野
市
の
よ
う
に
食
材
の
段

階
で
の
検
査
を
行
う
わ
け
で
は

な
い
。
当
市
が
食
材
の
検
査
を

行
わ
な
い
理
由
は
。

答
弁　

検
査
は
、
事
前
と
事
後

の
方
法
が
あ
る
が
、
保
護
者
か

ら
、
「
内
部
被
曝
の
程
度
を
知

り
た
い
」
と
の
声
を
受
け
、
よ

り
内
部
被
曝
の
検
査
が
正
確
な

事
後
の
検
査
に
し
た
。

質
問　

検
査
目
的
が
違
う
こ
と

は
了
解
し
た
が
、
予
算
額
が
わ

ず
か
100
万
円
程
度
な
の
で
、
19

校
17
園
で
わ
ず
か
１
回
の
検
査

し
か
で
き
な
い
。
も
っ
と
予
算

を
つ
け
て
検
査
回
数
を
増
や
す

べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁　

当
面
は
そ
の
よ
う
な
予

算
計
上
で
あ
る
が
、
国
や
東
京

都
の
動
向
を
確
認
し
な
が
ら
適

切
に
対
応
し
た
い
。

質
問　

平
成
24
年
４
月
か
ら
の

東
京
電
力
に
よ
る
電
気
料
金
の

値
上
げ
に
よ
る
市
へ
の
影
響
額

と
対
応
策
は
。

答
弁　

公
共
施
設
全
体
へ
の
影

響
額
は
３
千
万
円
を
超
え
る
と

試
算
し
て
い
る
。
対
応
策
に
つ

い
て
は
節
電
に
よ
り
電
力
を
抑

え
る
こ
と
に
加
え
て
、
特
定
規

模
電
気
事
業
者
（
Ｐ
Ｐ
Ｓ
）
か

ら
の
電
力
購
入
に
つ
い
て
は
試

行
導
入
に
向
け
て
慎
重
に
検
討

し
た
い
。

意
見　

市
民
か
ら
税
金
を
預
か

る
市
長
が
も
っ
と
東
電
に
対
し

て
怒
り
の
声
を
上
げ
る
べ
き
だ
。

質
問　

策
定
中
の
避
難
所
運
営

マ
ニ
ュ
ア
ル
に
お
け
る
精
神
疾

患
患
者
の
避
難
所
受
け
入
れ
の

対
応
に
つ
い
て
問
う
。

答
弁　

今
後
、
地
域
防
災
計
画

の
見
直
し
に
合
わ
せ
て
行
う
避

難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
整
備

の
中
で
、
関
係
機
関
と
の
連
携

に
よ
る
対
応
、
態
勢
の
整
備
を

検
討
し
て
い
く
。

質
問　

マ
ン
シ
ョ
ン
特
有
の
事

情
を
考
慮
し
た
防
災
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
策
定
を
進
め
る
べ
き
と
思

う
が
見
解
は
。

答
弁　

マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
組
合

へ
防
災
市
民
組
織
へ
の
加
入
を

促
し
、
平
時
か
ら
居
住
者
へ
の

防
災
に
関
す
る
普
及
・
啓
発
を

行
う
。

質
問　

平
成
23
年
は
、
全
国
で

振
り
込
め
詐
欺
被
害
が
最
も
多

か
っ
た
の
は
、
田
無
警
察
署
管

内
と
聞
い
て
い
る
。
犯
罪
抑
止

策
に
つ
い
て
問
う
。

答
弁　

高
齢
者
ク
ラ
ブ
で
の
防

犯
講
話
や
駅
前
で
の
チ
ラ
シ
配

布
な
ど
市
民
の
目
に
直
接
触
れ

る
啓
発
活
動
を
行
う
。

質
問　

平
成
24
年
度
か
ら
中
学

校
で
柔
道
が
男
女
と
も
必
修
と

な
る
が
、
柔
道
は
他
の
運
動
よ

り
も
重
篤
な
事
故
が
多
く
、
教

員
の
指
導
方
法
や
環
境
に
問
題

が
あ
る
と
考
え
る
。
事
故
を
未

然
に
防
ぐ
た
め
の
対
策
を
問
う
。

答
弁　

教
員
に
柔
道
連
盟
が
行

う
指
導
者
養
成
研
修
会
へ
の
参

加
を
働
き
か
け
、
柔
道
の
知
識

と
指
導
技
術
を
高
め
る
取
り
組

み
を
行
う
。　

ひばりが丘中学校

市
民
の
困
難
に
真
摯
に
向
き
合
い

暮
ら
し
・
福
祉
優
先
の
市
政
を
！

保　

谷　

清　

子

藤　

岡　

智　

明

安　

斉　

慎
一
郎

倉　

根　

康　

雄

日
本
共
産
党
西
東
京
市
議
団

市
長
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
と

説
明
責
任
を
問
う
!!

小　

峰　

和　

美

石　

田　

し
こ
う

森　

田　

い
さ
お

み
ん
な
の
党
西
東
京


