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当初予算の審査から・一般会計予算に対する討論

未
曾
有
の
大
震
災
が
こ
れ
ほ

ど
ま
で
の
国
家
的
大
打
撃
を
与

え
な
け
れ
ば
、
私
は
本
予
算
に

は
反
対
し
た
。
借
金
依
存
に
よ

っ
て
拡
大
し
た
財
政
規
模
は
歪

で
あ
り
、
税
金
の
無
駄
遣
い
が

各
分
野
に
散
見
さ
れ
る
か
ら
だ
。

し
か
し
、
今
後
直
面
し
て
い
く

災
害
マ
タ
ー
に
、
短
期
間
で
編

成
し
た
暫
定
予
算
や
組
み
替
え

予
算
で
十
分
に
対
応
で
き
る
と

も
思
え
な
い
。
い
ま
だ
不
安
定

な
市
民
生
活
へ
の
影
響
も
考
え

る
と
、
緊
急
的
な
措
置
と
し
て

本
予
算
を
可
決
し
、
国
の
地
方

財
政
計
画
や
各
種
法
案
の
動
向

が
明
ら
か
に
な
っ
た
時
に
即
座

に
大
型
補
正
予
算
編
成
で
対
処

す
る
事
を
現
実
的
選
択
と
し
た
。

ま
た
、
今
後
ど
こ
ま
で
拡
大
す

る
か
解
ら
な
い
歳
入
減
に
備
え

る
た
め
、
予
算
執
行
に
当
た
っ

て
は
最
大
限
慎
重
な
対
応
が
必

要
だ
。
市
税
収
入
の
動
向
、国
・

都
の
政
策
動
向
の
調
査
精
度
を

高
め
、
施
策
・
事
業
の
優
先
順

位
を
検
討
す
る
庁
内
横
断
組
織

の
総
力
的
な
対
応
を
求
め
る
。

東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
被

害
は
拡
大
を
続
け
て
い
る
。
福

島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故

は
収
束
の
気
配
も
な
い
。
こ
の

非
常
時
以
前
に
編
成
さ
れ
た
予

算
が
非
常
時
の
あ
と
に
通
用
す

る
わ
け
が
な
い
。
市
長
は
積
算

の
根
拠
を
失
っ
た
予
算
の
承
認

を
求
め
る
よ
り
、
数
カ
月
の
暫

定
予
算
を
編
成
し
、
予
算
を
組

み
替
え
る
べ
き
だ
。
歳
入
を
見

直
し
事
業
を
精
査
す
る
間
、
す

る
べ
き
事
業
が
な
い
職
員
を
被

災
自
治
体
に
派
遣
し
、
自
治
体

機
能
の
回
復
に
貢
献
す
る
べ
き

だ
。身

の
丈
に
合
わ
な
い
予
算
、

下
駄
を
履
か
せ
た
予
算
は
こ
れ

か
ら
吹
い
て
く
る
大
き
な
突
風

に
耐
え
ら
れ
な
い
。
復
興
に
必

要
と
な
る
資
機
材
、
人
員
は
被

災
現
地
を
優
先
す
べ
き
だ
。
計

画
停
電
で
企
業
活
動
は
滞
り
、

労
働
者
は
収
入
減
に
な
っ
て
い

る
。
大
震
災
の
前
に
編
成
さ
れ

た
予
算
が
、
大
震
災
を
経
て
何

の
修
正
も
な
い
。
あ
り
得
な
い

こ
と
だ
。
事
業
の
一
々
に
言
及

す
る
ま
で
も
な
く
、
反
対
す
る
。

福
祉
・
環
境
・
子
ど
も
政
策
・

市
民
参
加
と
協
働
な
ど
に
重
点

を
置
き
点
検
し
た
。
み
ど
り
基

金
の
設
置
を
評
価
す
る
。
保
育

園
の
待
機
児
解
消
、
青
少
年
の

居
場
所
機
能
を
持
つ
児
童
セ
ン

タ
ー
の
運
営
、
障
が
い
者
の
新

た
な
拠
点
に
期
待
す
る
。
合
併

算
定
替
措
置
の
縮
減
が
始
ま
り
、

財
源
確
保
は
よ
り
一
層
厳
し
さ

を
増
す
。
さ
ら
に
は
３
月
11
日

の
震
災
の
影
響
を
受
け
、
国
か

ら
の
財
源
が
不
透
明
な
状
況
に

あ
る
中
で
の
予
算
執
行
は
慎
重

に
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。
議

員
が
受
け
取
る
報
酬
は
、
厳
し

い
市
民
の
視
線
に
さ
ら
さ
れ
て

い
る
。
新
年
度
予
算
に
は
地
方

議
員
年
金
制
度
廃
止
に
伴
う
自

治
体
の
負
担
が
計
上
さ
れ
て
い

る
。
国
の
法
制
度
に
よ
る
も
の

で
、
裁
量
が
な
い
と
は
い
え
、

地
方
分
権
を
進
め
、
負
担
す
る

自
治
体
が
お
の
お
の
財
政
状
況

を
踏
ま
え
、
独
自
で
決
定
で
き

る
仕
組
み
が
必
要
だ
。
報
酬
同

様
、
市
民
へ
の
わ
か
り
や
す
い

説
明
も
必
要
で
あ
る
。

剪
定
枝
資
源
化
、
中
小
企
業
特

別
対
策
運
転
資
金
融
資
斡
旋

の
延
長
、
都
市
計
画
道
路
3
・

4
・
21
号
線
整
備
事
業
、
下
保

谷
森
林
公
園
整
備
事
業
、（
仮

称
）
下
保
谷
４
丁
目
特
別
緑
地

保
全
事
業
、
災
害
時
緊
急
物
資

確
保
事
業
、
災
害
時
要
援
護
者

対
策
事
業
、
家
具
転
倒
防
止
器

具
等
取
付
事
業
、
小
・
中
学
校

空
調
設
備
整
備
事
業
、
中
学
校

完
全
給
食
設
備
整
備
事
業
、
小

学
1
年
生
35
人
学
級
、
小
学
2

年
生
39
人
学
級
、
中
学
1
年
生

39
人
学
級
の
実
施
を
評
価
し
て

本
予
算
に
賛
成
す
る
。

認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
・
小
規
模
多
機
能
型
居
宅

介
護
施
設
・
夜
間
対
応
型
訪
問

介
護
事
業
所
の
整
備
、
公
立
保

育
園
の
新
設
・
建
て
替
え
や
私

立
認
可
保
育
園
の
新
設
に
よ
る

待
機
児
解
消
対
策
、
ヒ
ブ
ワ
ク

チ
ン
接
種
助
成
の
拡
大
、
小
児

用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
、
子
宮

頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
接
種
助
成
の

新
設
、
健
康
診
査
と
が
ん
検
診

の
無
料
制
の
継
続
、
住
宅
用
太

陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
設
置
助
成
、

震
災
被
災
者
に
心
か
ら
お
見

舞
い
と
哀
悼
の
意
を
表
し
ま
す
。

市
長
の
施
政
方
針
は
合
併
10

年
後
の
ビ
ジ
ョ
ン
も
な
く
、
教

育
長
の
突
然
の
辞
任
に
対
す
る

市
長
の
任
命
責
任
は
重
大
だ
。

し
か
し
、
本
予
算
に
は
公
明

党
が
強
く
訴
え
て
き
た
事
業
が

多
数
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

●
子
宮
頸
が
ん
・
小
児
用
肺
炎

球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
9
割
助
成

●
ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
助
成
の
拡
大

●
認
可
保
育
園
等
の
増
設

●
コ
ン
ビ
ニ
納
付
等
の
実
施

●
中
学
校
完
全
給
食
の
実
施

●
小
中
学
校
の
空
調
機
設
置

●
救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
配
布

総
括
質
疑
で
は
、「
義
務
教
育
就

学
児
医
療
費
の
所
得
制
限
撤
廃
」

と
、「
認
可
保
育
園
と
認
可
外
施

設
の
格
差
是
正
」
に
つ
い
て
、
本

年
実
施
の
道
筋
を
公
明
党
が
開

き
、
災
害
対
策
と
し
て
、
緊
急

告
知
Ｆ
Ｍ
ラ
ジ
オ
の
配
備
、
防

災
行
政
無
線
、
被
災
者
支
援
シ

ス
テ
ム
、
耐
震
診
断
・
耐
震
工

事
助
成
拡
大
の
提
案
に
も
前
向

き
な
答
弁
に
よ
り
賛
成
す
る
。

平
成
23
年
度
予
算
は
前
年
度

比
約
1.4
％
増
の
686
億
3
千
400
万

円
、
約
9
億
４
千
万
円
も
増
加

し
て
い
る
。
小
中
学
校
の
空
調

設
備
の
実
施
、
中
学
校
3
校
の

完
全
給
食
実
施
な
ど
、
了
と
す

る
部
分
も
あ
る
が
、
こ
の
裏
に

は
隠
れ
た
部
分
で
市
民
泣
か
せ

の
予
算
で
も
あ
る
。
生
活
保
護

費
（
扶
助
費
）
18.6
％
の
増
、
市

内
に
生
活
困
窮
者
が
増
加
し
て

い
る
が
、
そ
の
よ
う
な
人
た
ち

に
何
ら
手
立
て
を
し
て
い
な
い
。

東
日
本
大
震
災
で
被
災
し
た
難

民
救
済
へ
の
手
立
て
が
な
い
。

寝
た
き
り
高
齢
者
へ
の
紙
お
む

つ
支
給
１
割
負
担
な
ど
ま
さ
に

弱
者
い
じ
め
の
予
算
で
あ
る
。

ま
た
、
施
設
利
用
の
負
担
の
適

正
化
と
い
う
こ
と
で
庁
舎
利
用

駐
車
場
の
有
料
化
な
ど
総
額
約

9
億
円
も
の
市
民
負
担
を
強
い

て
い
る
。

弱
者
の
視
線
、
市
民
の
視
線

に
立
ち
、
増
税
の
前
に
や
る
こ

と
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
み

ん
な
の
党
の
意
思
を
も
と
に
反

対
の
立
場
を
表
明
す
る
。

平
成
23
年
度
予
算
は
686
億
３

千
400
万
円
と
、
過
去
最
高
で
あ

っ
た
平
成
22
年
度
予
算
を
9
億

３
千
800
万
円
上
回
る
も
の
で
あ

る
が
、
高
所
得
層
の
み
に
負
担

増
と
な
る
国
保
の
賦
課
限
度
額

増
は
、
認
め
る
事
が
で
き
な
い
。

公
共
施
設
の
適
正
配
置
・
有

効
活
用
も
、
1
市
2
庁
舎
問
題

を
含
め
、
ほ
と
ん
ど
見
直
さ
れ

て
い
な
い
。

老
朽
化
し
た
中
原
小
、
ひ
ば

り
が
丘
中
の
建
て
替
え
も
23
年

度
に
方
向
性
を
検
討
す
る
状
態

で
あ
る
。

義
務
教
育
就
学
児
医
療
費
助

成
も
、
所
得
制
限
を
継
続
す
る

よ
う
だ
が
、
早
期
の
所
得
制
限

撤
廃
を
強
く
要
望
す
る
。
ま
た

中
学
校
給
食
や
小
中
学
校
へ
の

空
調
機
設
置
と
、
教
育
委
員
会

に
と
っ
て
大
変
重
要
な
時
期
に

教
育
長
が
突
然
辞
任
す
る
と
い

う
事
は
言
語
道
断
で
あ
り
、
任

命
権
者
で
あ
る
市
長
の
責
任
は

重
大
で
あ
る
。
し
か
し
、
中
学

校
給
食
や
小
中
学
校
の
空
調
機

設
置
な
ど
、
評
価
で
き
る
点
も

あ
り
、
市
民
生
活
等
へ
の
影
響

も
考
慮
し
て
賛
成
す
る
。

算
増
等
に
つ
い
て

・
健
康
診
査
事
業
・
が
ん
検
診

事
業
の
受
診
率
減
と
健
康
都

市
宣
言
と
の
整
合
性
に
つ
い

て
・
義
務
教
育
就
学
児
医
療
費
助

成
の
所
得
制
限
撤
廃
と
子
ど

も
手
当
制
度
そ
の
も
の
に
対

す
る
市
長
の
見
解
に
つ
い
て

︻
結
果
︼
賛
成
多
数
で
可
決

◆
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

︻
結
果
︼
賛
成
少
数
で
否
決

（
本
会
議
で
は
可
決
︶

◆
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計

◆
下
水
道
事
業
特
別
会
計

︻
結
果
︼
賛
成
多
数
で
可
決

◆
中
小
企
業
従
業
員
退
職
金
等

共
済
事
業
特
別
会
計

◆
駐
車
場
事
業
特
別
会
計

◆
介
護
保
険
特
別
会
計　

︻
結
果
︼
賛
成
全
員
で
可
決

◆
一
般
会
計

︻
説
明
︼
歳
入
歳
出
予
算
の
総

額
を
そ
れ
ぞ
れ
686
億
３
千
400
万

円
と
す
る
も
の
。

　

債
務
負
担
行
為
は
、
都
市
計

画
道
路
事
業
用
地
購
入
費
等
28

件
、
地
方
債
は
保
育
園
園
舎
耐

震
補
強
事
業
等
18
事
業
、
68
億

４
千
10
万
円
の
借
入
限
度
額
を

予
定
。
一
時
借
入
金
の
最
高
額

は
60
億
円
と
定
め
る
。

︻
主
な
質
疑
項
目
︼

・
合
併
10
年
後
の
普
通
地
方
交

付
税
の
段
階
的
縮
減
に
対
す

る
財
源
措
置
等
に
つ
い
て　

・
大
震
災
に
伴
う
地
方
交
付
税

の
今
後
の
影
響
に
つ
い
て

・
地
震
の
影
響
に
よ
る
歳
入
欠

陥
の
心
配
と
事
業
の
進
め
方

に
つ
い
て

・
総
合
計
画
策
定
に
当
た
り
、

市
が
抱
え
て
い
る
課
題
に
対

す
る
市
長
の
方
針
に
つ
い
て

・
市
誕
生
10
周
年
記
念
事
業
の

振
興
基
金
充
当
、
事
業
の
選

定
基
準
に
つ
い
て

・
庁
舎
駐
車
場
有
料
化
の
貸

付
収
入
の
台
数
等
積
算
基
準
、

業
者
選
定
時
期
、
他
市
で
の

有
料
化
の
実
態
等
に
つ
い
て

・
高
齢
者
配
食
サ
ー
ビ
ス
の
予

第
１
回
定
例
会
で
は
、
平
成
23
年
度
当
初
予
算
に
つ
い
て
９
日
に
わ
た
り
、
予
算
特
別
委
員
会
を

開
催
し
て
審
査
を
行
い
ま
し
た
（
保
谷
駅
南
口
地
区
第
一
種
市
街
地
再
開
発
事
業
特
別
会
計
予
算
に

つ
い
て
は
、
駅
周
辺
再
開
発
等
特
別
委
員
会
で
別
途
審
査
）。

こ
こ
で
は
、
そ
の
主
な
内
容
と
、
平
成
23
年
度
一
般
会
計
当
初
予
算
に
対
す
る
各
会
派
等
の
討
論

内
容
に
つ
い
て
、
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

平
成
23
年
度
当
初
予
算

賛 成賛 成

反 対

反 対 賛 成

賛 成

賛 成
突
然
の
教
育
長
辞
任

市
長
の
任
命
責
任
は
重
大

自
由
民
主
党
西
東
京
市
議
団

田
中

　の
り
あ
き

ビ
ジ
ョ
ン
な
き
市
長

公
明
党
が
市
政
を
牽
引

西
東
京
市
議
会
公
明
党

佐
藤

　公
男

弱
者
の
視
線
、
市
民
の

視
線
で
予
算
編
成
を

み
ん
な
の
党
西
東
京

小
峰

　和
美

予
算
執
行
は
慎
重
に
！

予
算
面
で
も
分
権
を
！

生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

石
田

　ひ
ろ
こ

小
・
中
学
校
空
調
、

中
学
校
完
全
給
食
を
評
価

日
本
共
産
党
西
東
京
市
議
団

安
斉

　慎
一
郎

積
算
根
拠
を
失
っ
た

震
災
前
の
予
算
に
反
対

無
所
属

森

　て
る
お

総
力
を
結
集
し
て
来
た
る

歳
入
減
に
備
え
よ
！	

無
所
属

納
田

　さ
お
り

当
初
予
算
の
審
査
か
ら

当
初
予
算
の
審
査
か
ら


