
第 47 号（7）

西東京市

一般質問（4）

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
街
、子
育
て
し
や
す
い
街
、

可
能
性
の
あ
ふ
れ
る
街
へ
！

石
塚　

真
知
子
︵
民
主
︶

20
万
都
市
に
発
展
し
た
西
東
京
市

市
民
生
活
の
安
全
・
安
心
を
守
れ

遠
藤　

源
太
郎
︵
自
民
︶

自
治
体
経
営
改
革
で
難
局
を
乗
り
切
れ

東
大
農
場
か
ら
田
無
地
域
の
活
性
化
を
！

納
田　

さ
お
り
︵
無
所
属
︶

公
開
事
業
仕
分
け
に
つ
い
て
問
う

自
治
体
経
営
に
民
間
手
法
導
入
を
！

坂
井　

か
ず
ひ
こ
︵
民
主
︶

通
学
路
の
安
全
確
保
に
つ
い
て

振
り
込
め
詐
欺
へ
の
対
応
に
つ
い
て

田
中　

の
り
あ
き
︵
自
民
︶

く
中
、
歳
入
の
拡
大
は
多
く
は

望
め
な
い
。
中
長
期
的
に
は
自

治
体
経
営
の
ス
リ
ム
化
を
図
っ

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

新
し
く
生
ま
れ
変
わ
る

東
大
農
場
だ
が
、
地
域
資
源
と

し
て
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
最
大

限
に
活
用
す
る
ビ
ジ
ョ
ン
が
必

要
だ
。
西
東
京
マ
ル
シ
ェ
構
想

（
農
産
物
直
売
所
・
飲
食
店
連

携
構
想
）
を
活
用
し
、
田
無
駅

北
口
地
域
全
体
の
地
域
振
興
の

拠
点
と
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

東
大
農
場
の
キ
ャ
ン
パ

ス
南
側
で
予
定
さ
れ
て
い
る
地

域
交
流
の
場
と
田
無
駅
北
口
か

ら
の
動
線
部
分
の
活
性
化
に
つ

い
て
今
後
調
査
研
究
す
る
。

ま
た
合
併
10
年
が
経
過
し
て
国

か
ら
の
財
政
支
援
が
縮
小
す
る

中
、
本
来
の
セ
オ
リ
ー
ど
お
り

な
ら
平
成
23
年
度
か
ら
予
算
は

縮
減
傾
向
に
あ
る
べ
き
な
の
に
、

前
年
度
比
9
億
３
千
800
万
円
増

の
予
算
編
成
は
明
ら
か
に
問
題

だ
。
今
後
の
厳
し
い
時
代
に
備

え
る
た
め
に
も
、
今
こ
そ
放
漫

経
営
を
見
直
し
、
財
政
規
律
強

化
主
体
の
自
治
体
経
営
改
革
に

着
手
す
る
べ
き
だ
。

市
税
の
減
収
や
合
併
特

例
の
財
政
支
援
が
縮
小
し
て
い

公
開
事
業
仕
分
け
に
つ
い
て

事
業
仕
分
け
の
目
的
は
、

歳
出
削
減
が
す
べ
て
で
は
な
く
、

長
年
蓄
積
さ
れ
た
無
駄
や
不
合

理
を
あ
ぶ
り
出
し
、
事
業
の
再

構
築
を
促
す
も
の
だ
。
本
市
の

事
務
事
業
評
価
に
、
こ
れ
を
取

り
入
れ
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

現
制
度
を
維
持
し
つ
つ
、

外
部
評
価
を
試
行
的
に
実
施
す

る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
。

市
民
視
点
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

現
在
、
市
税
納
付
が
コ

ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
等
で
可

能
で
あ
る
な
ど
取
り
組
み
は
評

価
で
き
る
が
、
今
後
は
携
帯
電

話
や
電
子
マ
ネ
ー
へ
の
対
応
が

必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

費
用
対
効
果
や
サ
ー
ビ

ス
向
上
の
観
点
か
ら
、
電
子
マ

ネ
ー
・
カ
ー
ド
の
利
用
に
つ
い

て
研
究
し
て
い
き
た
い
。

民
間
手
法
に
よ
る
自
治
体
経
営

市
の
持
っ
て
い
る
資
源

を
う
ま
く
広
告
媒
体
に
活
用
で

き
な
い
か
。
こ
も
れ
び
ホ
ー
ル

の
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ
ツ
や
、
は

な
バ
ス
の
ラ
ッ
ピ
ン
グ
広
告
を

考
え
て
み
て
は
ど
う
か
。

は
な
バ
ス
の
運
行
に
つ
い
て

大
き
な
歳
出
を
せ
ず
、

他
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
や

民
間
バ
ス
と
の
相
互
乗
り
入
れ

な
ど
、
利
便
性
の
向
上
を
図
れ

な
い
の
か
。

平
成
23
年
度
に
行
う
乗

降
調
査
に
よ
り
、
実
態
を
把
握

し
、
公
費
負
担
の
あ
り
方
を
検

証
し
た
い
。

に
横
断
歩
道
の
予
定
が
あ
る
が
、

よ
り
安
全
な
歩
道
橋
な
ど
を
東

京
都
へ
要
望
す
る
べ
き
で
は
な

い
か
。

子
供
た
ち
の
安
全
が
最

大
限
確
保
さ
れ
る
よ
う
に
、
保

護
者
、
学
校
、
地
域
の
意
見
を

踏
ま
え
、
東
京
都
や
警
察
に
要

請
し
て
い
き
た
い
。

振
り
込
め
詐
欺
が
3
年

ぶ
り
に
増
加
に
転
じ
た
が
、
ど

の
よ
う
な
対
応
を
し
て
い
る
の

か
。
ま
た
被
害
者
の
多
く
が
高

齢
者
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
高
齢

者
支
援
課
と
の
連
携
も
必
要
だ

が
、
ど
の
よ
う
な
形
で
行
わ
れ

て
い
る
の
か
。

警
察
、
防
犯
協
会
な
ど

と
連
携
し
、
チ
ラ
シ
の
配
布
、

市
報
で
の
啓
発
活
動
を
行
っ
て

い
る
。
介
護
保
険
証
の
送
付
時

の
封
筒
に
、
振
り
込
め
詐
欺
被

害
防
止
シ
ー
ル
を
貼
っ
て
い
る
。

用
さ
れ
て
い
る
。

「
学
び
の
場
」
の
充
実

市
内
に
は
大
学
を
は
じ

め
「
学
ぶ
機
会
」
に
恵
ま
れ
た

環
境
が
あ
る
。
地
域
資
源
で
あ

る
大
学
と
の
連
携
は
重
要
で
あ

る
。
今
後
の
取
り
組
み
は
。

市
と
大
学
の
双
方
に
大

変
意
義
が
あ
る
。
今
後
も
多
く

の
方
に
活
用
い
た
だ
け
る
よ
う
、

各
大
学
の
特
徴
を
生
か
し
、
連

携
を
図
り
た
い
。

ス
ポ
ー
ツ
振
興
に
つ
い
て

貴
重
な
地
域
資
源
で
あ

る
東
伏
見
の
ア
イ
ス
ア
リ
ー
ナ

の
有
効
活
用
に
つ
い
て
伺
う
。

民
間
施
設
で
あ
る
た
め
、

有
効
活
用
が
十
分
図
れ
る
か
検

討
し
て
い
き
た
い
。

な
を
大
切
に
す
る
時
期
だ
。

自
助
・
共
助
・
公
助
の

精
神
の
も
と
地
域
力
を
高
め
る
。

隣
人
と
あ
い
さ
つ
が
で
き
る
よ

う
な
ま
ち
に
し
た
い
。

生
活
文
化
都
市
へ
の
転

換
を
図
る
と
は
。

一
人
一
人
が
輝
き
、
お

互
い
に
支
え
合
い
、
生
涯
安
心

し
て
文
化
的
な
生
活
を
送
る
こ

と
が
で
き
る
ま
ち
を
目
指
す
。

新
学
習
指
導
要
領
実
施

に
伴
う
課
題
の
解
消
は
。

生
き
る
力
を
育
成
す
る

基
本
方
針
は
変
わ
ら
な
い
が
、

授
業
時
数
が
週
当
た
り
数
時
間

増
加
す
る
。
児
童
生
徒
の
負
担

に
な
ら
な
い
配
慮
や
教
員
が
子

供
と
触
れ
合
う
時
間
を
確
保
す

る
。
説
明
会
を
開
催
す
る
。

収
入
の
中
心
で
あ
る
市

税
が
足
踏
み
し
て
い
る
一
方
で

予
算
総
額
が
4
年
間
で
91
億
円
、

14.7
％
も
伸
び
て
い
る
こ
と
は
明

ら
か
に
バ
ラ
ン
ス
を
欠
い
て
お

り
、
収
支
バ
ラ
ン
ス
を
と
る
た

め
に
大
き
な
借
金
に
よ
っ
て
賄

わ
れ
て
い
る
構
造
は
問
題
だ
。

安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
を

含
め
た
効
果
的
な
防
犯
対
策
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

防
犯
カ
メ
ラ
は
犯
罪
抑

止
の
効
果
が
あ
る
一
方
、
そ
こ

に
写
る
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

保
護
の
問
題
が
あ
る
。
導
入
に

は
自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
が
判
断
し

て
い
る
状
況
で
あ
る
。

子
育
て
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り

産
後
の
ケ
ア
と
し
て
の

フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ

ン
タ
ー
事
業
に
つ
い
て
伺
う
。

地
域
の
中
で
、
子
育
て

援
助
を
受
け
た
い
方
、
行
う
方

の
相
互
援
助
活
動
で
あ
り
、「
支

え
合
い
の
子
育
て
支
援
」
と
し

て
、
多
く
の
子
育
て
世
帯
に
利

田
無
駅
南
口
広
場
実
現

に
向
け
ス
タ
ー
ト
し
た
。
今
後

の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
示
せ
。

平
成
22
年
度
に
調
査
を

し
た
。
都
市
計
画
街
路
第
三
次

計
画
で
は
27
年
度
ま
で
な
の
で
、

そ
れ
を
目
途
に
し
た
い
。

Ｉ
Ｈ
Ｉ
跡
地
周
辺
の
ま

ち
づ
く
り
、
道
路
整
備
の
お
く

れ
や
横
断
歩
道
等
、
安
全
対
策

の
不
備
不
安
を
早
急
に
解
消
せ

よ
。

早
期
に
道
路
整
備
に
取

り
か
か
り
安
全
対
策
に
努
め
る
。

地
域
と
行
政
、
市
民
と

の
行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

を
図
り
住
民
意
識
を
高
揚
せ
よ
。

本
市
の
実
情
に
合
っ
た

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
検
討
。

20
万
都
市
に
発
展
す
る

と
と
も
に
家
族
、
地
域
の
き
ず

調
布
保
谷
線
保
谷
5
号

踏
切
ト
ン
ネ
ル
工
事
の
状
況
把

握
と
、
子
供
た
ち
の
安
全
確
保

は
図
ら
れ
て
い
る
の
か
。

東
京
都
や
工
事
関
係
者
、

学
校
と
連
携
を
取
り
な
が
ら
、

状
況
把
握
に
努
め
る
。

　

子
供
た
ち
の
安
全
確
保
に
つ

い
て
は
、
保
谷
第

一
小
学
校
、
保
護

者
、
地
域
と
連
携

を
と
り
、
子
供
た

ち
へ
の
注
意
喚
起

を
呼
び
か
け
る
と

と
も
に
、
都
や
工

事
関
係
者
に
ガ
ー

ド
マ
ン
の
配
置
等
、

さ
ま
ざ
ま
な
安
全

配
慮
を
要
請
し
て

い
く
。

調
布
保
谷

線
が
開
通
す
る
と
、

通
学
路
を
分
断
す

る
。
東
門
あ
た
り

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

問
質

問
質

長
市

はなバス

弁
答

問
質

問
質

問
質

弁
答

問
質

問
質

長
市

弁
答

問
質

弁
答

弁
答

問
質

問
質

弁
答

弁
答

弁
答

長
市

案
提

＊
実
質
公
債
費
比
率

公
債
費
に
よ
る
財
政
負
担

の
度
合
い
を
示
す
財
政
指
標
。

＊
オ
ー
プ
ン
オ
フ
ィ
ス

ワ
ー
プ
ロ
機
能
、
表
計
算

機
能
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ

ン
機
能
な
ど
を
持
っ
た
パ
ソ

コ
ン
用
ソ
フ
ト
。
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
な
ど
を
通
し
無
償
で

配
布
さ
れ
て
お
り
、
自
由
に

ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
て
利
用
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

＊
Ｅ
Ｓ
Ｃ
Ｏ
（
エ
ス
コ
）
事

業
　

ビ
ル
や
工
場
な
ど
の
省
エ

ネ
ル
ギ
ー
化
に
必
要
な
技
術

・
設
備
・
資
金
な
ど
を
包
括

的
に
提
供
す
る
事
業
。
改
修

に
必
要
な
経
費
は
光
熱
水
費

の
削
減
分
で
賄
う
た
め
、
新

た
な
費
用
負
担
が
な
い
。

用
語
の
解
説

＊
企
業
メ
セ
ナ

社
会
貢
献
の
一
環
と
し
て

企
業
が
行
う
芸
術
文
化
支
援

活
動
の
こ
と
。
文
化
活
動
の

主
催
、
資
金
・
技
術
の
提
供
、

文
化
施
設
の
運
営
な
ど
様
々

な
形
の
活
動
が
あ
る
。

＊
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ

ー
カ
ー

子
ど
も
が
抱
え
る
問
題
の

解
決
の
た
め
、
社
会
福
祉
等

の
専
門
的
な
知
識
・
技
術
を

用
い
て
子
ど
も
や
保
護
者
の

相
談
に
応
じ
た
り
、
関
係
機

関
と
調
整
・
連
絡
を
と
り
な

が
ら
援
助
を
行
う
専
門
家
の

こ
と
。


