
第 45 号（3）

西東京市

一般質問（2）

失
わ
れ
ゆ
く
緑
を
条
例
活
用
で
守
れ
！

予
算
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
力
を
尽
く
せ
！

納
田　

さ
お
り
︵
無
所
属
︶

２
期
８
年　

議
会
・
地
域
・
奉
仕
活
動

市
民
の
皆
様
と
行
政
、
議
会
に
感
謝

大
塚　

光
男
︵
自
民
︶

子
ど
も
た
ち
の
体
力
低
下
と

ペ
ア
レ
ン
タ
ル
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
に
つ
い
て

田
中　

の
り
あ
き
︵
自
民
︶

議
員
報
酬
に
は
何
が
含
ま
れ
る
の
か

い
ま
そ
の
妥
当
性
が
問
わ
れ
て
い
る

森　

て
る
お
︵
無
所
属
︶

地
域
主
権
に
向
け
市
民
協
働
を
進
め
よ

市
民
参
加
で
自
治
基
本
条
例
の
制
定
を

板
垣　

洋
子
︵
生
ネ
︶

袋
の
値
段
に
か
か
わ
ら
ず
家
庭
ご
み
の

減
量
・
資
源
化
に
あ
ら
ゆ
る
手
だ
て
を

大
友　

か
く
子
︵
生
ネ
︶

住
民
自
治
の
重
要
性
が
強
調
さ

れ
て
い
る
。
調
査
研
究
を
す
る
。

障
が
い
者
の
総
合
的
か

つ
連
携
し
た
相
談
体
制
と
切
れ

目
の
な
い
支
援
に
つ
い
て
。

障
害
者
総
合
支
援
セ
ン

タ
ー
に
設
置
す
る
相
談
支
援
セ

ン
タ
ー
を
中
心
に
細
か
く
行
う
。

外
国
人
の
子
ど
も
た
ち

へ
の
支
援
に
つ
い
て
。

児
童
生
徒
の
状
況
や
ニ

ー
ズ
を
把
握
す
る
。
ま
た
多

*

文

化
共
生
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
、

支
援
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
。

緑
化
基
金
の
創
設
時
期

に
つ
い
て
。
寄
附
は
可
能
か
。

今
年
度
中
の
実
施
を
目

指
す
。
寄
附
で
き
る
よ
う
検
討
。

人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ

く
り
条
例
の
見
直
し
に
つ
い
て
。

10
年
の
範
囲
内
で
そ
れ

ぞ
れ
の
場
面
で
検
証
を
す
る
。

地
域
社
会
で
の
防
災
の

あ
り
方
と
取
り
組
み
に
つ
い
て
。

初
動
対
応
を
地
域
で
的

確
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
体
制

づ
く
り
に
向
け
た
情
報
発
信
を

積
極
的
に
行
う
。

計
画
づ
く
り
に
は
女
性

の
参
加
と
既
存
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

と
の
協
働
で
進
め
よ
。 

◇
男
女
平
等
推
進
条
例
の
制
定

◇
子
育
て
支
援
事
業
の
検
証
を

検
討
し
て
い
る
。
平
成
23
年
度

予
定
の
委
託
の
総
括
結
果
を
踏

ま
え
24
年
度
以
降
検
討
し
た
い
。

◇
予
算
編
成
過
程
で
の
情
報
公

開
と
協
働
の
視
点
で
の
事
業
仕

分
け
に
つ
い
て

◇
緑
を
守
り
・
ふ
や
す
た
め
の

方
策
と
市
内
の
緑
の
現
状
を
正

確
に
把
握
す
る
た
め
に
も
公
園

緑
地
の
適
正
配
置
方
針
の
再
検

討
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て

協
働
促
進
の
基
本
計
画

の
作
成
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
。

各
種
団
体
と
の
連
携
の

仕
組
み
を
検
討
し
た
い
。

自
治
基
本
条
例
制
定
へ

の
見
解
と
着
手
の
時
期
は
。

地
域
主
権
戦
略
大
綱
で

子
ど
も
の
体
力
は
、
１

９
８
５
年
を
ピ
ー
ク
に
下
が
り

続
け
て
い
る
。
子
ど
も
た
ち
の

体
力
の
低
下
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
に
把
握
し
て
い
る
の
か
。

本
市
の
児
童
生
徒
の
体

力
は
、
都
の
平
均
レ
べ
ル
で
あ

る
が
、
運
動
す
る
子
ど
も
と
そ

４
年
間
の
任
期
中
で
最

大
の
事
柄
は
報
酬
の
引
き
上
げ

だ
っ
た
。
そ
こ
で
は
主
権
者
は

だ
れ
か
、
こ
の
ま
ち
の
主
人
公

は
だ
れ
か
が
問
わ
れ
た
。
市
長

が
報
酬
の
20
％
削
減
を
主
張
し

当
選
し
た
と
き
は
明
ら
か
に
市

民
が
主
人
公
だ
っ
た
。
報
酬
に

う
で
な
い
子
ど
も
の
二
極
化
傾

向
や
、
体
力
の
低
下
が
あ
る
。

学
力
の
向
上
に
は
運
動

も
大
事
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
い

る
が
、
市
の
対
応
は
。

都
と
連
携
し
て
、「*

一

校
一
取
組
」、「
一
学
級
一
実
践
」

を
全
校
で
推
進
し
て
い
る
。
ま

対
す
る
議
会
の
態
度
に
つ
い
て

は
年
末
の
選
挙
の
争
点
に
な
る

と
思
う
。
報
酬
の
支
払
い
理
由

に
つ
い
て
、
市
は
支
払
い
者
と

し
て
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

報
酬
審
議
会
や
議
会
で

審
議
し
て
も
ら
い
、
条
例
を
制

定
し
て
給
付
し
て
い
る
。
報
酬

た
、
本
市
の
実
態
把
握
に
努
め
、

一
層
の
体
力
向
上
に
向
け
て
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。
先
進
的

な
取
り
組
み
等
を
参
考
に
し
て
、

体
力
向
上
を
図
り
た
い
。

フ
ィ
ル
タ
リ
ン
グ
等
を

活
用
し
て
、
児
童
生
徒
の
携
帯

電
話
の
利
用
を
親
が
管
理
す
る

「
ペ
ア
レ
ン
タ
ル
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
」
が
必
要
で
は
な
い
か
。

ハ
イ
テ
ク
犯
罪
か
ら
児

童
生
徒
を
守
る
た
め
、
保
護
者

は
役
務
へ
の
反
対
給
付
で
あ
り
、

議
員
報
酬
は
議
員
活
動
へ
の
反

対
給
付
だ
。
議
員
活
動
は
幅
が

広
く
、
期
末
手
当
が
支
給
で
き

る
な
ど
生
活
給
的
な
要
素
が
含

ま
れ
て
い
る
。
報
酬
審
議
会
の

考
え
と
し
て
行
政
内
部
の
位
置

関
係
で
決
め
る
と
い
う
方
式
が

採
用
さ
れ
た
。

行
政
の
説
明
責
任
が
果

た
さ
れ
て
い
な
い
。
議
員
報
酬

は
他
の
特
別
職
に
い
う
報
酬
で

の
理
解
を
深
め
、
意
識
の
向
上

を
図
っ
て
い
る
。

セ
ー
フ
テ
ィ
教
室
等
で
、

児
童
生
徒
へ
の
周
知
は
も
と
よ

り
、
危
険
性
を
周
知
し
、
保
護

者
の
参
加
を
促
す
べ
き
で
あ
る
。

国
や
都
の
調
査
や
近
隣

市
の
取
り
組
み
を
参
考
に
し
て
、

ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
研
修
会
や
講

演
会
と
な
る
よ
う
内
容
を
工
夫

し
、
多
く
の
保
護
者
の
参
加
が

得
ら
れ
る
よ
う
努
め
た
い
。

は
な
く
、
生
活
給
そ
の
も
の
で

も
な
い
。
だ
っ
た
ら
何
が
入
っ

て
い
る
の
か
を
説
明
し
て
い
た

だ
き
た
い
。

原
則
は
議
員
活
動
に
対

す
る
対
価
で
あ
り
、
そ
の
中
に

一
定
の
生
活
給
的
な
も
の
が
入

っ
て
い
る
と
解
釈
し
て
い
る
。

常
勤
で
あ
る
部
長
を
基
準
に
、

議
員
活
動
は
四
六
時
中
で
は
あ

る
が
非
常
勤
と
い
う
点
を
考
慮

し
て
体
系
を
つ
く
っ
た
。

文
化
芸
術
振
興
計
画
策

定
に
お
け
る
子
ど
も
の
参
加
の

状
況
と
進
捗
状
況
は
。

広
域
的
な
市
民
ア
ン
ケ

ー
ト
、
活
動
団
体
・
児
童
青
少

年
を
対
象
と
し
た
調
査
や
子
ど

も
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
イ
ベ
ン
ト

を
開
催
し
た
。
こ
れ
ら
の
結
果

を
文
化
芸
術
振
興
推
進
委
員
会

に
報
告
し
、
計
画
素
案
の
提
言

に
向
け
検
討
い
た
だ
く
予
定
。

児
童
館
・
学
童
ク
ラ
ブ

の
民
間
委
託
の
点
検
・
評
価
の

仕
組
み
が
整
っ
て
い
な
い
。
ま

た
今
後
の
児
童
館
・
学
童
運
営

の
市
の
方
向
性
に
つ
い
て
問
う
。

点
検
・
評
価
は
大
変
重

要
。
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
き

ち
ん
と
運
用
す
る
こ
と
が
行
政

に
課
せ
ら
れ
た
役
割
の
１
つ
で

あ
る
。
第
三
者
評
価
の
導
入
を

で
築
き
上
げ
た
関
係
を
重
視
し
、

さ
ら
な
る
連
携
の
充
実
発
展
を

図
る
。

人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ

く
り
条
例
に
お
け
る
３
％
の
緑

地
相
当
分
の
金
銭
納
付
が
増
え

て
い
る
。
業
者
任
せ
の
緑
地
保

全
に
な
っ
て
い
な
い
か
。

開
発
事
業
の
事
前
協
議

に
お
い
て
、
で
き
る
だ
け
緑
地

設
置
を
指
導
し
て
い
る
が
、
金

銭
納
付
分
も
貴
重
な
財
源
だ
。

中
原
小
学
校
と
ひ
ば
り

が
丘
中
学
校
の
建
て
か
え
は
、

平
成
18
年
度
に
行
わ
れ
た
学
校

施
設
適
正
規
模
適
正
配
置
計
画

検
討
会
で
検
討
さ
れ
る
べ
き
課

題
で
あ
っ
た
。
対
応
が
遅
き
に

失
し
て
い
る
。
早
期
に
建
て
か

え
計
画
を
策
定
せ
よ
。

稲
田
大
学
か
ら
講
師
を
招
き
、

公
開
授
業
を
実
施
し
た
。

市
民
悲
願
の
「
市
民
野
球
場
」

ひ
ば
り
が
丘
野
球
場
が

４
月
に
オ
ー
プ
ン
す
る
。
野
球

を
通
じ
た
青
少
年
の
健
全
育
成

に
、
ま
た
社
会
人
が
ス
ポ
ー
ツ

に
興
じ
る
場
と
し
て
活
用
し
て

い
た
だ
き
た
い
。
オ
ー
プ
ン
に

向
け
た
取
り
組
み
状
況
は
。

住
民
説
明
会
の
実
施
や

愛
称
の
募
集
、
オ
ー
プ
ニ
ン
グ

イ
ベ
ン
ト
の
実
施
を
検
討
し
て

い
る
。
野
球
協
会
に
協
力
い
た

だ
き
、
安
全
な
施
設
利
用
が
で

き
る
よ
う
努
め
る
。

交
通
安
全
対
策
に
全
庁

挙
げ
て
取
り
組
む
べ
き
だ
。

関
係
機
関
と
の
連
携
を

強
化
し
、
対
策
を
図
り
た
い
。

ご
み
の
減
量
・
資
源
化

を
一
層
進
め
る
た
め
の
生
ご
み

資
源
化
の
検
討
状
況
は
。

学
校
・
保
育
園
給
食
の

生
ご
み
の
資
源
化
は
今
年
度
の

実
施
に
向
け
調
整
し
て
い
る
。

家
庭
の
も
の
は
成
分
の
ば
ら
つ

き
等
、
引
き
続
き
調
査
し
た
い
。

財
政
が
厳
し
い
と
言
い

な
が
ら
も
今
年
度
の
予
算
編
成

は
拡
大
路
線
を
と
り
、
過
去
最

高
の
予
算
規
模
に
な
っ
た
。
し

か
し
、
単
年
度
収
支
の
赤
字
が

続
く
現
状
で
来
年
度
も
こ
の
よ

う
な
傾
向
を
続
け
て
い
た
ら
中

長
期
的
に
は
財
政
破
綻
も
招
き

か
ね
な
い
。
予
算
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
の
か
。

財
源
確
保
は
一
層
厳
し

く
な
る
。
行
財
政
改
革
に
徹
し
、

施
策
評
価
の
結
果
を
十
分
踏
ま

え
予
算
編
成
に
取
り
組
む
。

早
稲
田
大
学
と
は
さ
ら

な
る
連
携
の
機
運
が
高
ま
り
、

武
蔵
野
大
学
と
は
様
々
な
分
野

で
人
的
交
流
が
進
む
が
、
今
後

の
大
学
活
用
の
ビ
ジ
ョ
ン
は
。

両
大
学
と
も
に
こ
れ
ま

初
当
選
以
来
「
初
心
を
忘
れ

ず
」、「
地
域
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
」
を
原
点
に
「
本
音
で
真

剣
」
な
議
会
活
動
を
し
て
き
た
。

こ
の
た
び
一
身
上
の
都
合
で
議

員
を
引
退
す
る
が
、
こ
れ
ま
で

議
員
と
し
て
一
定
の
成
果
を
挙

げ
て
き
た
「
テ
ィ
ー
ボ
ー
ル
の

普
及
」、
市
民
悲
願
の
「
市
民
野

球
場
」
の
新
設
、
そ
し
て
「
地

域
の
安
全
安
心
」
に
つ
い
て
質

問
す
る
。

テ
ィ
ー
ボ
ー
ル
の
普
及

東
京
国
体
や
教
育
現
場

で
の
取
り
組
み
や
状
況
は
。

「
テ
ィ
ー
ボ
ー
ル
発
祥
の

地
」
に
ふ
さ
わ
し
い
行
事
と
な

る
よ
う
西
東
京
市
テ
ィ
ー
ボ
ー

ル
協
会
と
協
議
し
、
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。
青
嵐
中
で
は
早

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

市内の緑地（東大農場）

防災訓練の様子

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

問
質

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

弁
答

見
意

見
意




