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地
デ
ジ
対
策
、
介
護
保
険

中
学
校
給
食
の
準
備
状
況
等
を
問
う

相
馬　

和
弘
︵
民
主
・
社
︶

障
害
者
の
緊
急
一
時
対
応
宿
泊
設
備

福
祉
作
業
所
の
新
設
、
増
設
を
要
望

森　

信
一
︵
民
主
・
社
︶

変
わ
り
行
く
環
境（
気
候
・
地
域
開
発
）へ
の

対
応
を
進
め
る

望
月　

伸
光
︵
民
主･

社
︶

高
齢
者
も
子
育
て
世
代
も
安
心
し
て

住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
！

山
崎　

英
昭
︵
民
主
・
社
︶

保
育
所
の
待
機
児
対
策
は

適
正
配
置
を
踏
ま
え
進
め
る
べ
き
だ

二
木　

孝
之
︵
民
主
・
社
︶

新
規
認
可
保
育
園
が
開
設
予
定
!!

胃
が
ん
ハ
イ
リ
ス
ク
検
診
の
実
施
を
！

桐
山　

ひ
と
み
︵
民
主
・
社
︶

　　　　　　　　（自民）

　　　　　　　　　（公明）

　　　　　　　　（民主・社）

　　　　　　　　　（共産）
（生ネ）

（無所属）

一般質問の要旨

西東京自由民主党

西東京市議会公明党

民主党・社民クラブ

日本共産党西東京市議団

生活者ネットワーク
無所属

凡　例

高
齢
者
や
高
齢
世
帯
、
高
齢
者

ア
パ
ー
ト
等
を
中
心
に
チ
ラ
シ

等
を
配
り
な
が
ら
訪
問
し
、
状

況
把
握
と
熱
中
症
対
策
の
注
意

喚
起
を
行
っ
た
。

大
阪
府
吹
田
市
で
は
、

消
防
署
が
熱
中
症
対
策
と
し
て

会
議
室
を
避
難
場
所
に
開
放
し

て
い
る
。
西
東
京
市
で
も
公
共

施
設
等
を
利
用
し
て
検
討
を
し

て
は
ど
う
か
。

◇
向
台
、
新
町
地
域
の
開
発
に

つ
い
て
（
病
院
施
設
、
老
健
施

設
、
大
型
マ
ン
シ
ョ
ン
、
デ
ー

タ
セ
ン
タ
ー
等
）

◇
向
台
、
新
町
地
域
の
交
通
環

境
に
つ
い
て
（
人
口
増
、
車
両

台
数
の
増
加
）

◇
街
路
樹
等
整
備
に
つ
い
て

（
剪
定
の
基
準
等
）

３
年
に
１
度
、
75
歳
以

上
の
生
活
状
況
調
査
を
市
と
し

て
行
っ
て
い
る
。
所
在
が
確
認

で
き
な
い
方
々
が
350
名
ほ
ど
お

り
、
再
度
実
態
調
査
を
す
る
。

庁
内
外
の
連
携
を
進
め

る
上
で
、
個
人
情
報
の
壁
が
大

き
く
立
ち
は
だ
か
っ
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
個
人
情
報
保
護
の

あ
り
方
、
庁
内
連
携
の
あ
り
方

を
抜
本
的
に
見
直
す
必
要
が
あ

り
、
早
急
な
対
応
を
求
め
る
。

慎
重
か
つ
迅
速
に
検
討

し
て
い
き
た
い
。

児
童
虐
待
に
よ
る
死
亡

事
件
増
加
で
、
行
政
の
職
権
に

よ
る
立
ち
入
り
を
求
め
る
声
が

強
く
な
る
一
方
、
家
庭
の
し
つ

け
や
親
子
の
間
に
ど
こ
か
ら
立

ち
入
れ
ば
よ
い
の
か
大
変
難
し

い
問
題
で
あ
り
、
行
政
と
地
域

の
連
携
、
情
報
の
取
り
扱
い
が

大
変
重
要
だ
。
西
東
京
市
の
現

状
と
対
応
は
ど
う
か
。

相
談
件
数
も
増
加
し
て

お
り
、
連
携
の
強
化
に
努
め
る
。

物
流
サ
ー
ビ
ス
は
市
民

生
活
を
支
え
る
重
要
な
役
割
を

担
っ
て
い
る
。
荷
さ
ば
き
所
の

確
保
に
努
め
る
べ
き
だ
。

今
後
の
研
究
課
題
と
し

て
い
き
た
い
。

来
年
春
に
オ
ー
プ
ン
を

予
定
し
て
い
る
（
仮
称
）
障
害

者
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー
内
に
、

緊
急
一
時
対
応
の
宿
泊
設
備
を

備
え
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

夜
間
、
主
に
知
的
障
害

者
の
方
を
対
象
と
し
て
、
保
護

者
の
方
が
入
院
等
を
さ
れ
た
場

合
の
緊
急
対
応
の
活
用
を
考
え

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

市
内
の
福
祉
作
業
所
が

既
に
定
員
に
達
し
て
い
る
状
況

に
お
い
て
、
作
業
所
を
計
画
的

に
新
設
、
ま
た
は
増
設
す
る
必

要
が
あ
る
と
思
う
が
市
長
の
考

え
を
問
う
。

障
害
者
が
年
々
増
加
す

る
傾
向
で
あ
る
こ
と
は
認
識
し

て
い
る
。
小
規
模
作
業
所
等
の

新
体
系
事
業
移
行
が
ス
ム
ー
ズ

に
で
き
る
よ
う
支
援
を
行
っ
て

い
き
た
い
。

介
護
予
防
事
業
の
一
つ

に
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
で
行

わ
れ
て
い
る｢

は
つ
ら
つ
サ
ロ

ン｣

が
あ
る
が
、
利
用
期
間
の

考
え
方
に
つ
い
て
問
う
。

原
則
６
カ
月
の
利
用
期

間
の
満
了
時
に
は
面
談
を
行
い
、

ご
本
人
の
状
況
や
ご
希
望
を
考

慮
し
た
上
で
、
継
続
に
つ
い
て

の
評
価
を
し
て
い
る
。

今
年
は
、
例
年
に
な
い

猛
暑
の
夏
と
な
り
、
熱
中
症
で

病
院
に
運
ば
れ
る
人
々
が
例
年

の
４
倍
以
上
、
死
者
数
も
８
倍

以
上
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
状

況
の
中
、
西
東
京
市
の
熱
中
症

予
防
の
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

東
京
消
防
庁
が
作
成
し

た
ポ
ス
タ
ー
、
小
平
保
健
所
が

作
成
し
た
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
、
市

が
作
成
し
た
注
意
喚
起
文
書
等

を
、
庁
内
メ
ー
ル
に
よ
り
関
係

部
署
に
送
信
し
、
掲
示
や
配
布

等
の
活
用
を
す
る
よ
う
に
指
示

し
た
。
ま
た
、
高
齢
者
へ
の
熱

中
症
対
策
と
し
て
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
、
民
生
委
員
、

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、
訪
問
介
護

事
業
所
な
ど
関
係
機
関
に
協
力

を
呼
び
か
け
、
一
人
暮
ら
し
の

高
齢
者
の
所
在
確
認
の

現
状
と
対
応
は
ど
う
か
。

８
月
１
日
現
在
、
100
歳

以
上
の
高
齢
者
は
65
名
お
り
、

全
員
の
所
在
を
確
認
し
た
。

100
歳
以
下
の
高
齢
者
も

同
様
の
問
題
、
課
題
が
存
在
す

る
と
思
う
が
ど
う
か
。

た
。
待
機
児
対
策
へ
の
対
応
を

適
正
配
置
と
し
て
、
手
法
と
し

て
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
方

針
な
の
か
。
ま
た
、
認
可
外
保

育
所
保
護
者
助
成
金
の
さ
ら
な

る
拡
充
を
求
め
る
。

今
後
も
待
機
児
の
状
況

を
踏
ま
え
、
認
可
保
育
園
、
認

と
分
園
１
園
が
新
た
に
開
設
さ

れ
る
予
定
で
あ
る
。
具
体
的
に

は
平
成
23
年
４
月
に
向
台
町
５

丁
目
と
田
無
町
２
丁
目
に
私
立

保
育
園
の
開
設
、
さ
ら
に
向
台

町
２
丁
目
に
私
立
保
育
園
の
分

園
、
平
成
23
年
秋
ご
ろ
に
田
無

町
４
丁
目
に
私
立
保
育
園
が
開

証
保
育
所
を
開
設
す
る
。

田
柄
川
な
ど
、
ふ
た
か

け
が
さ
れ
て
い
る
水
路
を
「
や

す
ら
ぎ
の
こ
み
ち
」
や
「
ふ
れ

あ
い
の
こ
み
ち
」
の
よ
う
に
安

全
な
歩
道
通
路
の
確
保
と
し
て

計
画
的
に
整
備
し
な
い
か
。

豪
雨
時
に
水
路
の
能
力

を
超
え
た
雨
水
の
氾
濫
な
ど
の

解
消
を
図
り
つ
つ
、
溢
水
対
策

の
進
捗
状
況
を
見
な
が
ら
、
調

査
研
究
し
て
い
き
た
い
。

機
児
解
消
に
大
き
な
役
割
を
果

た
す
と
思
う
が
、
現
在
の
厳
し

い
経
済
状
況
が
続
く
と
さ
ら
に

保
育
需
要
が
見
込
ま
れ
る
。

胃
が
ん
検
診
に
お
け
る

ピ

*

ロ
リ
菌
と
ペ

*

プ
シ
ノ
ゲ
ン
に

よ
る
胃
が
ん
ハ
イ
リ
ス
ク
検
診

に
つ
い
て
、
足
立
区
と
目
黒
区

が
実
施
し
て
い
る
。
血
液
検
査

だ
と
い
う
が
認
識
は
ど
う
か
。

医
師
会
の
要
望
も
強
い
。

今
後
注
目
し
検
討
し
た
い
。

西
東
京
市
に
と
っ
て
新

し
い
展
開
と
な
る
私
立
認
可
保

育
園
３
園
と
、
認
可
園
の
分
園

１
カ
所
の
開
設
は
、
認
証
保
育

所
の
向
台
町
へ
の
開
設
予
定
を

加
え
、
結
果
的
に
田
無
駅
と
向

台
町
を
中
心
と
し
た
地
域
に
集

中
す
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ

本
年
４
月
の
保
育
園
の

待
機
児
数
は
179
名
と
昨
年
に
比

べ
45
名
の
増
加
と
な
っ
て
い
る
。

６
月
定
例
会
で
明
ら
か
に
な
っ

た
認
可
保
育
園
希
望
事
業
者
か

ら
の
相
談
に
つ
い
て
、
開
設
の

状
況
は
ど
う
か
。

私
立
認
可
保
育
園
３
園

証
保
育
所
な
ど
に
よ
る
さ
ま
ざ

ま
な
検
討
を
行
う
。
再
三
お
尋

ね
が
あ
っ
た
認
可
外
保
育
所
保

護
者
助
成
金
に
つ
い
て
は
、
月

額
５
千
700
円
を
８
千
円
に
増
額

し
た
が
、
引
き
続
き
検
討
す
る
。

待
機
児
状
況
は
、
田
無

駅
周
辺
、
特
に
南
部
地
域
が
顕

著
で
あ
る
こ
と
と
大
型
マ
ン
シ

ョ
ン
の
進
出
を
踏
ま
え
計
画
を

進
め
た
。
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
南
口

地
区
に
つ
い
て
も
谷
戸
町
へ
認

設
さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

認
証
保
育
所
の
新
規
園

開
設
の
状
況
は
。

谷
戸
町
３
丁
目
、
向
台

町
３
丁
目
の
２
カ
所
を
選
定
し
、

東
京
都
に
申
請
中
で
あ
る
。

待
機
児
数
の
う
ち
、
０

歳
か
ら
２
歳
児
ま
で
は
169
名
で

待
機
児
の
94
％
を
占
め
る
。
新

規
保
育
園
を
開
設
し
、
待
機
児

の
解
消
に
つ
な
が
る
の
か
。

新
規
開
設
に
よ
り
、
待

が
３
校
で
ス
タ
ー
ト
し
、
平
成

24
年
度
で
６
校
が
実
施
と
な
る
。

準
備
に
問
題
は
な
い
か
。

　

進
捗
状
況
は
順
調
で

あ
る
が
、
建
築
確
認
事
務
に
お

け
る
東
京
都
と
の
調
整
、
実
施

時
期
、
給
食
費
の
額
な
ど
審
議

会
で
現
在
協
議
し
て
い
る
。

今
後
と
も
、
き
め
細
か
に
対
応

し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

児
童
館
東
伏
見
分
室
閉

館
後
、
10
月
か
ら
東
伏
見
小
で

の
出
前
児
童
館
が
火
・
水
・
木

の
週
３
日
間
と
な
っ
た
が
、
低

学
年
の
児
童
が
早
く
帰
る
月
・

水
・
金
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

た
が
、
今
後
も
さ
ま
ざ
ま
な
場

で
受
信
相
談
を
行
っ
て
い
く
。

介
護
保
険
制
度
が
ス
タ

ー
ト
し
て
10
年
が
経
過
し
た
。

介
護
認
定
者
数
、
介
護
保
険
総

費
用
も
、
こ
の
10
年
で
２
倍
に

な
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
る
。
市

の
現
状
で
の
課
題
・
問
題
を
ど

う
認
識
し
て
い
る
か
。

他
市
と
同
様
、
要
介
護

者
の
増
加
が
著
し
い
。
介
護
保

険
料
の
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
が
大

き
な
課
題
の
一
つ
で
あ
る
が
、

今
後
、
国
の
動
向
を
注
視
し
な

が
ら
充
実
を
図
り
た
い
。

来
年
度
、
中
学
校
給
食

第
３
次
行
革
の
柱
に
公

共
施
設
の
適
正
配
置
と
有
効
活

用
が
あ
る
が
、
検
討
の
進
捗
状

況
と
課
題
は
ど
う
か
。

管
理
コ
ス
ト
、
耐
震
化

対
応
と
い
っ
た
課
題
を
含
め
、

年
度
末
に
は
基
本
方
針
を
策
定

す
る
予
定
で
あ
る
。

地
デ
ジ
完
全
移
行
ま
で

１
年
を
切
っ
て
い
る
が
、
全
国

で
約
２
割
の
世
帯
が
未
対
応
と

言
わ
れ
る
。
西
東
京
市
内
で
地

デ
ジ
難
民
を
出
さ
な
い
た
め
に

市
の
対
応
を
問
う
。

こ
れ
ま
で
も
情
報
提
供
、

個
別
の
市
民
相
談
を
行
っ
て
き

第
３
回
定
例
会
で
、
28
人
の
議
員
が
行
っ
た
一
般
質
問
の

主
な
内
容
で
す
。
各
議
員
が
執
筆
し
、
そ
の
責
任
の
も
と
に

掲
載
し
て
い
ま
す
。

※
詳
細
は
、
11
月
中
旬
に
発
行
予
定
の
会
議
録
を
ご
覧
く
だ

さ
い
︵
市
内
各
図
書
館
・
両
庁
舎
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
、

議
会
事
務
局
に
あ
り
ま
す
︶。

※
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
11
月
下
旬
か
ら
ご
覧
に
な
れ
ま
す
。
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実施中の小学校給食
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長
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見
意

長
市

長
部

長
市

案
提

長
部


