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待
機
児
童
解
消
に
先
駆
的
対
策
を
図
り

安
心
し
て
子
育
て
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

岩
越　

笙
子
︵
公
明
︶

環
境
ビ
ジ
ネ
ス
へ
の
補
助
金
を
拡
充
し

環
境
対
策
と
経
済
対
策
を
進
め
よ
！

中
田　

惠
美
子
︵
公
明
︶

Ｉ
Ｈ
Ｉ
跡
地
や
、
国
勢
調
査
な
ど

市
長
は
、
市
民
の
不
安
を
払
拭
せ
よ
！

新
井　

五
郎
︵
公
明
︶

ご
み
袋
料
金
無
料
配
布
の
拡
大
を
！

ご
み
カ
レ
ン
ダ
ー
へ
の
広
告
掲
載
を
!

佐
藤　

公
男
︵
公
明
︶

市
民
の
利
便
性
向
上
と

み
ど
り
の
街
並
み
創
造
に
取
り
組
め
!

山
崎　

英
昭
︵
民
主
・
社
︶

子
ど
も
手
当
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
違
反
！

国
策
に
市
が
約
２
億
８
千
万
円
を
負
担

佐
々
木　

順
一
︵
公
明
︶

市
民
の
利
便
性
向
上
の

た
め
、
住
民
票
等
の
コ
ン
ビ
ニ

交
付
や
窓
口
等
で
の
電
子
マ
ネ

ー
利
用
の
実
現
を
。

調
査
研
究
し
て
い
く
。

保
谷
庁
舎
・
防
災
セ
ン

タ
ー
等
の
会
議
室
等
を
市
民
へ

開
放
せ
よ
。

他
の
フ
ロ
ア
へ
も
侵
入

可
能
で
、
現
状
で
は
難
し
い
。

育
児
や
介
護
等
の
状
況

や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
応
じ
た

勤
務
時
間
の
弾
力
化
、
短
時
間

就
労
等
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・

バ
ラ
ン
ス
を
支
え
、
ワ
ー
ク
シ

ェ
ア
リ
ン
グ
に
よ
る
雇
用
創
出

と
多
様
な
働
き
方
の
確
立
を
。

調
査
検
討
す
る
。

す
べ
て
の
公
文
書
を
電

子
化
し
、
電
子
公
文
書
館
を
設

置
し
て
、
保
存
・
公
開
せ
よ
。

電
子
化
に
つ
い
て
研
究

し
、
一
部
実
施
し
て
い
く
。

調
布
保
谷
線
の
影
響
を

考
慮
し
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
等
各
種
計
画
を
見
直
せ
。

今
後
の
課
題
と
し
た
い
。

緑
の
街
並
み
の
創
造
に

向
け
、
公
共
施
設
の
緑
化
を
進

め
、
市
民
協
働
で
緑
を
守
る
た

め
、
保
存
樹
木
や
生
け
垣
等
へ

の
補
助
制
度
の
周
知
徹
底
を
。

補
助
金
制
度
の
周
知
を

図
り
、
緑
の
大
切
さ
の
ア
ピ
ー

ル
に
努
め
る
。
屋
上
緑
化
・
校

庭
緑
化
を
重
視
し
て
い
く
。

生
産
緑
地
を
買
い
取
り
、

市
民
の
た
め
の
農
地
と
し
て
保

全
・
活
用
せ
よ
。

調
査
研
究
を
行
い
た
い
。

月
中
に
は
竣
工
。
便
座
が
冷
た

い
な
ど
の
意
見
が
あ
り
和
式
便

器
を
残
し
て
対
応
し
て
い
る
。

生
活
保
護
世
帯
の
増
加

に
対
す
る
市
長
の
考
え
を
問
う
。

市
の
負
担
も
22
年
度
で

12
億
円
と
な
る
。
努
力
す
る
。

保
育
園
や
学
校
等
の
ノ

ロ
ウ
イ
ル
ス
対
策
に
つ
い
て
。

手
洗
い
、
う
が
い
等
の

基
本
的
な
予
防
を
徹
底
す
る
。

国
民
読
書
年
と
公
立
図

書
館
の
利
用
拡
大
に
つ
い
て
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
周

知
を
図
り
、
読
書
年
に
ち
な
ん

だ
事
業
等
で
利
用
拡
大
を
図
る
。

平
成
23
年
度
末
に
開
通

予
定
。
検
討
課
題
と
す
る
。

東
京
街
道
の
雨
水
浸
水
対
策
を

東
京
街
道
の
浸
水
対
策

と
、
小
平
で
の
工
事
内
容
は
。

小
平
市
で
は
、
平
成
24

年
度
ま
で
の
計
画
で
東
京
街
道

市
境
か
ら
小
金
井
街
道
ま
で
、

直
径
２
千
ミ
リ
の
雨
水
幹
線
を

整
備
し
て
い
る
。

小
平
の
工
事
は
、
本
市

に
も
好
影
響
が
出
る
の
で
は
。

市
民
本
位
の
文
化
振
興
計
画
を

文
化
芸
術
振
興
条
例
制

定
後
の
振
興
計
画
は
一
部
に
偏

る
こ
と
な
く
、
す
べ
て
の
市
民

を
対
象
と
す
べ
き
。

市
民
意
識
調
査
な
ど
で

市
民
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
。

新
た
な
バ
ス
路
線
の
開
設
を

都
市
計
画
道
路
３
・
４
・

26
号
線
に
新
た
な
バ
ス
路
線
を

開
設
し
、
多
摩
六
都
科
学
館
に

バ
ス
停
の
設
置
を
求
め
る
。

集
カ
レ
ン
ダ
ー
に
広
告
を
掲
載

し
、
新
た
な
財
源
確
保
を
。

10
月
に
発
行
す
る
の
で
、

広
告
掲
載
を
検
討
す
る
。

プ
ラ
袋
に
５
ℓ
ミ
ニ
袋
の
作
成
を

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
袋
に
５

ℓ
袋
の
作
成
を
求
め
る
。

今
後
調
査
検
討
す
る
。

ご
み
袋
料
金
減
免
の
拡
大
を

低
年
金
者
や
低
所
得
者

に
対
す
る
ご
み
袋
の
無
料
配
布

を
求
め
る
。

拡
充
は
慎
重
に
検
討
。

当
面
現
状
の
制
度
を
維
持
す
る
。

ご
み
カ
レ
ン
ダ
ー
へ
広
告
掲
載
を

毎
年
発
行
す
る
ご
み
収

①
Ｉ
Ｈ
Ｉ
田
無
工
場
跡

地
の
進
捗
状
況
②
武
蔵
野
徳

洲
会
病
院
の
進
捗
状
況
③
西

側
「
サ
ミ
ッ
ト
」
側
で
12
月
に

は
路
線
バ
ス
が
運
行
か
④
お
お

ぞ
ら
公
園
に
ト
イ
レ
の
設
置
を
。

①
マ
ン
シ
ョ
ン
は
11
月

入
居
予
定
②
昨
年
の
11
月
に
説

明
会
を
開
催
③
運
行
予
定
④
近

隣
住
民
と
の
懇
談
会
を
立
ち
上

げ
て
検
討
す
る
。

①
今
年
の
国
勢
調
査
の

調
査
項
目
の
変
更
点
は
②
効
率

的
な
調
査
の
た
め
の
改
善
策
は

③
ト
ラ
ブ
ル
回
避
に
つ
い
て
。

①
３
項
目
増
え
て
20
項

目
に
②
郵
送
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
も
導
入
さ
れ
る
③
国
一
括
の

コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
が
設
置
さ
れ

る
の
で
、
解
消
に
つ
な
が
る
。

小
・
中
学
校
の
洋
式
ト

イ
レ
改
修
の
進
捗
状
況
と
新
た

な
課
題
に
つ
い
て
。

現
在
７
割
程
度
で
、
３

国
の
エ
コ
カ
ー
減
税
や
、

太
陽
光
パ
ネ
ル
等
へ
の
補
助
金

は
、
環
境
対
策
だ
け
で
な
く
景

気
も
下
支
え
し
た
。
当
市
に
お

い
て
も
21
年
度
か
ら
太
陽
光
パ

ネ
ル
等
へ
の
補
助
金
を
開
始
し

た
。
実
績
と
評
価
を
問
う
。

申
し
込
み
の
倍
率
は
、

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
が
5.6
倍
、

エ
コ
キ
ュ
ー
ト
は
３
倍
あ
っ
た
。

22
年
度
も
継
続
す
る
。

さ
ら
に
補
助
金
を
拡
充

し
、
継
続
す
べ
き
だ
。

昨
年
９
月
に
子

*

宮
頸
が

ん
ワ
ク
チ
ン
が
承
認
さ
れ
た
。

ワ
ク
チ
ン
で
「
唯
一
予
防
で
き

る
が
ん
」
だ
と
言
わ
れ
て
い
る
。

杉
並
区
で
は
、
中
学
校
進
学
者

の
女
子
を
対
象
に
全
額
公
費
助

成
す
る
。
当
市
も
実
施
す
べ
き

で
あ
る
。
市
長
の
見
解
を
問
う
。

市
の
財
政
状
況
を
見
据

え
、
検
討
す
る
。

21
年
度
か
ら
高
齢
者
に

対
す
る
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
接

種
の
公
費
助
成
を
実
施
し
、
さ

ら
に
22
年
度
か
ら
対
象
を
75
歳

以
上
か
ら
65
歳
以
上
に
拡
充
す

る
こ
と
を
大
変
評
価
す
る
。
千

代
田
区
で
は
小

*

児
用
肺
炎
球
菌

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
公
費
助
成
を

22
年
度
か
ら
実
施
す
る
。
細
菌

性
髄
膜
炎
な
ど
、
幼
児
期
に
抗

生
剤
が
必
要
と
な
る
疾
患
を
予

防
す
る
と
聞
く
。
当
市
に
お
い

て
も
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

肺
炎
球
菌
は
、
命
に
か

か
わ
る
場
合
が
あ
る
と
認
識
し

て
い
る
。
公
費
助
成
に
つ
い
て

は
、
今
後
検
討
し
て
い
く
。

し
て
い
き
た
い
。

訪
問
リ
ハ
ビ
リ
に
つ
い
て

病
院
か
ら
の
退
院
後
、

家
庭
で
の
生
活
を
取
り
戻
す
た

め
に
は
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
が
大
変

重
要
で
あ
る
。
市
の
現
状
と
今

後
の
取
り
組
み
は
。

介
護
保
険
の
訪
問
リ
ハ

ビ
リ
を
行
う
事
業
所
は
、
市
内

１
カ
所
し
か
な
く
、
今
後
建
設

予
定
の
２
つ
の
大
型
施
設
に
実

施
を
要
望
し
、
協
議
し
て
い
る
。

シ
ニ
ア
対
応
の
健
康
遊
具
が
あ

る
公
園
づ
く
り
に
つ
い
て

身
近
な
公
園
に
健
康
遊

具
が
あ
る
と
気
軽
に
運
動
が
で

き
る
。
健
康
長
寿
を
目
指
す
市

と
し
て
の
計
画
が
必
要
で
は
。

老
朽
化
し
た
遊
具
の
取

り
か
え
や
新
設
時
に
検
討
す
る
。

保
育
マ
マ
等
の
拡
充
を
！

国
も
子
育
て
経
験
者
が

研
修
を
受
け
れ
ば
資
格
を
取
得

で
き
る
よ
う
に
改
正
し
た
。
研

修
制
度
の
導
入
に
よ
る
保
育
マ

マ
の
増
員
や
、
複
数
の
保
育
マ

マ
が
行
う
共

*

同
実
施
型
家
庭
福

祉
員
事
業
を
導
入
し
て
、
待
機

児
童
解
消
を
図
る
べ
き
で
は
。

都
は
保
育
園
に
入
り
に
く
い

パ
ー
ト
従
業
員
対
象
の
（
仮

称
）
定
期
利
用
保
育
事
業
を
計

画
し
て
い
る
。
市
の
取
り
組
み

は
。

今
後
こ
れ
ら
も
参
考
に

し
な
が
ら
待
機
児
解
消
を
図
る
。

23
年
に
移
設
統
合
す
る

田
無
乳
児
保
育
園
の
跡
を
ひ
ば

り
が
丘
団
地
内
保
育
園
の
分
園

に
す
る
こ
と
を
提
案
す
る
。

庁
内
調
整
の
中
で
検
討

「
国
民
へ
の
説
明
な
し
」「
国
民

へ
の
信
義
な
し
」「
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
な
し
」
と
は
鳩
山
首
相

に
対
す
る
国
民
の
声
だ

民
主
党
連
立
政
権
の
政

策
と
し
て
実
施
し
た
「
子
ど
も

手
当
」
が
従
来
の
児
童
手
当
の

仕
組
み
を
残
し
、
地
方
自
治
体

に
も
費
用
負
担
を
強
い
た
こ
と

に
対
す
る
見
解
を
伺
う
。

22
年
度
は
地
方
負
担
が

残
る
。
政
府
は
責
任
を
持
っ
て

全
額
国
の
負
担
で
賄
う
べ
き
。

西
武
線
連
続
立
体
化
事
業
化
を

早
期
実
現
の
た
め
に
は

地
元
自
治
体
の
取
り
組
み
姿
勢

が
重
要
で
あ
る
。「
政
治
」
と

は
可
能
性
へ
の
追
求
で
あ
る
。

高
架
化
の
事
業
化
に
向
け
た
調

査
研
究
費
を
計
上
せ
よ
。

道
路
や
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て
整
理
・
検
討
を
進
め
る
。

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
街
づ
く
り

①
公
共
施
設
の
導
入
は

「
街
区
再
編
ま
ち
づ
く
り
制
度
」

に
お
け
る
容
積
率
緩
和
の
要
件

と
な
る
の
か
。
②
連
携
ゾ
ー
ン

「
一
番
通
り
」
の
道
路
に
は
多
数

の
で
こ
ぼ
こ
が
あ
る
。
安
全
面

か
ら
早
期
に
整
備
せ
よ
。

①
容
積
率
制
限
の
緩
和

を
検
討
中
②
対
応
可
能
な
も
の

は
速
や
か
に
検
討
す
る
。

青
嵐
中
学
校
の
給
食
に
つ
い
て

青
嵐
中
学
校
を
親
と
す

る
陳
情
が
議
会
で
採
択
さ
れ
て

い
る
。
で
き
な
い
理
由
を
学
校

関
係
者
に
説
明
せ
よ
！

保
護
者
の
皆
様
に
丁

寧
な
対
応
を
心
が
け
た
い
。

小学校の緑のカーテン
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