
第 41 号（5）

一般質問（4）

西東京市

質
問　

私
は
「
優
し
さ
と
は
相

手
を
知
る
こ
と
」
だ
と
思
い
ま

す
。
一
人
で
も
多
く
の
市
民
が

障
害
の
種
類
や
程
度
に
つ
い
て

の
知
識
を
高
め
る
こ
と
で
、
障

害
者
が
地
域
で
生
き
が
い
を
持

っ
て
快
適
に
暮
ら
せ
る
環
境
が

つ
く
れ
る
と
思
い
ま
す
が
、
障

害
に
つ
い
て
も
っ
と
市
民
が
学

べ
る
講
座
等
を
実
施
で
き
な
い

か
を
お
伺
い
し
ま
す
。

市
長　

障
害
に
つ
い
て
知
っ
て

い
た
だ
く
た
め
の
出
前
講
座
な

ど
に
つ
い
て
、
ど
う
い
っ
た
内

容
、
方
法
に
よ
り
行
う
の
が
有

効
か
研
究
し
、
来
年
度
以
降
に

実
施
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

質
問　

東
伏
見
小
学
校
に
あ
る

児
童
館
分
室
が
来
年
度
中
に
廃

止
と
な
り
ま
す
。
方
法
や
形
態

に
こ
だ
わ
ら
ず
、
今
ま
で
と
同

じ
時
間
帯
に
子
ど
も
た
ち
が
安

心
し
て
過
ご
す
こ
と
の
で
き
る

居
場
所
の
確
保
は
で
き
な
い
か
、

お
伺
い
し
ま
す
。

教
育
長　

放
課
後
子
ど
も
教
室

の
検
討
と
あ
わ
せ
、
当
面
の
対

応
と
し
て
、
現
在
実
施
し
て
い

る
子
ど
も
の
居
場
所
に
関
連
し

た
事
業
の
拡
大
を
検
討
す
る
と

と
も
に
、
あ
わ
せ
て
関
連
部
署

で
の
事
業
の
拡
大
が
図
れ
な
い

か
協
議
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

要
望　

西
東
京
市
誕
生
10
周
年

の
記
念
事
業
と
し
て
、
青
少
年

の
日
の
イ
ベ
ン
ト
や
小
学
校
子

ど
も
議
会
な
ど
を
行
い
、
そ
れ

以
降
は
毎
年
の
実
施
を
要
望
し

ま
す
。

東
大
農
場
と
田
無
駅
北
口
大
通

り
の
整
備
に
つ
い
て

質
問　

農
場
整
備
計
画
に
合
わ

せ
、
駅
北
口
大
通
り
か
ら
農
場

内
の
桜
並
木
を
一
体
整
備
し
、

３
・
４
・
９
号
線
に
接
続
す
れ

ば
、
利
便
性
も
、
駅
か
ら
の
景

観
も
飛
躍
的
に
向
上
す
る
が
。

答
弁　

農
場
と
周
辺
地
域
を
含

む
地
区
計
画
を
策
定
し
、
緑
と

周
辺
環
境
が
調
和
し
た
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
た
い
。

私
立
幼
稚
園
の
支
援
拡
充
策
に

つ
い
て

質
問　

市
内
に
は
14
の
私
立
幼

稚
園
が
あ
り
、
幼
児
の
健
全
育

成
を
担
っ
て
い
る
。
保
育
園
の

待
機
児
減
少
効
果
も
期
待
し
、

支
援
策
を
拡
充
す
る
考
え
は
。

答
弁　

入
園
費
助
成
及
び
預
か

り
保
育
運
営
費
の
不
足
分
の
市

助
成
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

「
子
ど
も
の
権
利
条
例
」
に
つ

い
て

質
問　

条
例
要
綱
で
は
、
「
子

ど
も
の
権
利
条
約
の
趣
旨
に
基

づ
い
て
」
と
あ
る
が
、
内
容
は

全
く
相
反
し
て
い
る
。

答
弁　

条
約
は
途
上
国
や
貧
困

に
苦
し
む
子
ど
も
を
国
際
協
力

で
支
援
す
る
も
の
で
は
な
い
。

中
学
校
へ
の
武
道
科
目
導
入
に

つ
い
て

質
問　

24
年
度
か
ら
中
学
校
１
、

２
年
生
で
武
道
が
必
修
科
目
と

な
る
が
、
市
の
準
備
状
況
は
。

答
弁　

柔
道
、
剣
道
、
相
撲
か

ら
１
種
目
を
選
択
履
修
す
る
が
、

市
内
９
校
の
全
校
で
柔
道
の
履

修
を
予
定
し
て
い
る
。

質
問　

第
３
次
行
財
政
改
革
の

取
り
組
み
が
、
審
議
会
か
ら
示

さ
れ
た
。
市
長
は
、
こ
の
答
申

を
市
政
運
営
に
対
し
具
体
的
に

ど
う
反
映
さ
せ
て
い
く
の
か
。

市
長　

行
革
大
綱
を
平
成
21
年

度
末
ま
で
に
策
定
し
、
さ
ら
に

改
革
推
進
に
向
け
て
取
り
組
む
。

質
問　

市
長
は
、

ご
み
３
事
業
の

見
直
し
・
検
証

を
掲
げ
て
２
期

目
の
当
選
を
果

た
し
た
。
有
料

化
に
よ
り
ご
み

減
量
は
大
き
な

成
果
を
挙
げ
た

わ
け
だ
が
、
審

議
会
の
答
申
で

は
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
袋
の
低
額
設

定
が
示
さ
れ
て

い
る
。
市
の
方

針
を
問
う
。

市
長　

３
事
業
を
始
め
て
２
年

が
経
過
し
、
市
民
の
皆
様
に
分

別
に
つ
い
て
か
な
り
理
解
さ
れ

て
き
た
。
手
数
料
改
定
の
有
無

に
関
わ
ら
ず
、
分
別
の
徹
底
に

取
り
組
ん
で
い
く
。

質
問　

今
の
経
済
情
勢
を
受
け

て
生
活
保
護
受
給
者
が
急
増
し

て
い
る
。
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の

受
け
持
ち
世
帯
数
も
増
え
続
け

て
い
る
。
自
立
支
援
の
た
め
の

き
め
細
か
い
対
応
に
は
、
部
署

の
充
実
が
必
要
で
は
な
い
か
。

市
長　

適
正
な
人
員
体
制
の
維

持
に
努
め
た
い
。

質
問　

都
の
教
育
委
員
会
が
学

校
裏
サ
イ
ト
の
実
態
調
査
を
公

表
し
た
。
西
東
京
市
小
中
学
校

の
実
態
と
対
応
は
ど
う
か
。

教
育
長　

４
カ
月
間
に
小
・
中

学
校
合
わ
せ
て
88
件
の
書
き
込

み
が
報
告
さ
れ
た
。
各
学
校
に

情
報
提
供
し
、
個
別
、
全
体
指

導
を
行
っ
て
い
る
。

質
問　

３
月
定
例
会
総
括
質
疑

の
中
の
２
点
に
つ
い
て
進
捗
状

況
を
問
う
。
１
点
目
「
道
路
の

寄
附
時
に
お
け
る
手
続
の
改
正
、

セ
ッ
ト
バ
ッ
ク
時
や
私
道
の
上*

地
に
お
け
る
市
民
費
用
や
手
続

の
簡
素
化
」
に
つ
い
て
。

答
弁　

他
市
の
事
例
は
調
査
し

た
が
、
工
費
の
補
助
負
担
等
は

困
難
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

２
点
目
「
病
児
保
育
の

取
り
組
み
と
充
実
」
を
問
う
。

答
弁　

平
成
22
年
度
か
ら
子
育

て
支
援
計
画
で
実
施
に
向
け
て

検
討
し
て
い
く
。

質
問　

エ
コ
プ
ラ
ザ
の
市
民
利

用
の
拡
大
を
図
れ
。

答
弁　

利
用
者
懇
談
会
で
の
指

摘
も
あ
り
、
市
民
が
利
用
し
や

す
い
よ
う
に
検
討
す
る
。

質
問　

利
子
割
・
配
当
割
・
株

式
等
譲
渡
所
得
割
の
各
交
付
金

は
直
接
的
な
税
収
入
で
は
な
い

が
、
経
済
活
動
の
バ
ロ
メ
ー
タ

ー
だ
。
大
幅
な
落
ち
込
み
か
ら

不
景
気
の
状
況
が
読
み
取
れ
る
。

市
の
税
収
の
見
通
し
は
。

答
弁　

法
人
市
民
税
は
推
計
中

だ
が
、
厳
し
い
状
況
で
あ
る
。

意
見　

こ
れ
ら
の
交
付
金
の
大

幅
な
下
方
修
正
は
、
経
済
活
動

の
構
造
が
大
き
く
変
わ
っ
た
こ

と
を
示
す
。
税
収
入
の
増
は
期

待
で
き
な
い
。
市
の
事
業
を
抜

本
的
に
見
直
す
必
要
が
あ
る
。

質
問　

保
谷
庁
舎
の
整
備
状
況

と
今
後
の
位
置
づ
け
を
問
う
。

市
民
の
憩
え
る
場
所
を
つ
く
れ
。

答
弁　

計
画
ど
お
り
平
成
22
年

度
に
完
成
す
る
。

質
問　

本
格
的
な
新
型
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
流
行
期
に
入
れ
ば
、

授
業
の
遅
れ
が
深
刻
に
な
る
こ

と
も
考
え
ら
れ
る
が
、
対
応
は
。

答
弁　

臨
時
休
業
が
複
数
回
と

な
る
罹
患
率
の
高
い
学
級
も
あ

る
。
学
習
保
障
、
授
業
時
間
数

確
保
の
必
要
か
ら
、
学
校
長
と

意
見
交
換
を
行
い
、
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
の
運
用
を
見
直
し
た
。

質
問　

不
審
者
情
報
の
提
供
や

緊
急
連
絡
網
に
代
わ
る
も
の
と

し
て
、
学
校
単
位
で
メ
ー
ル
の

一
斉
配
信
の
導
入
の
検
討
は
。

答
弁　

Ｐ
Ｔ
Ａ
や
学
校
関
係
者

か
ら
、
携
帯
電
話
に
よ
る
一
斉

配
信
メ
ー
ル
の
要
望
も
あ
る
。

個
人
情
報
の
保
護
や
情
報
の
流

出
防
止
等
に
配
慮
し
た
一
斉
メ

ー
ル
連
絡
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に

向
け
て
、
検
討
し
て
い
る
。

質
問　

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
の

ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
駅
利
用

者
の
最
大
の
関
心
事
で
も
あ
る
、

駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
向
け

て
の
取
り
組
み
は
。

答
弁　

現
在
用
地
買
収
が
完
了

し
て
い
る
３
件
の
う
ち
１
件
が

駅
前
広
場
用
地
内
で
あ
る
。
西

武
鉄
道
と
の
協
議
の
上
、
で
き

る
だ
け
早
期
に
駅
北
口
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
を
実
現
し
た
い
。

質
問　

中
間
報
告
さ
れ
た
子
ど

も
の
権
利
に
関
す
る
条
例
要
綱

に
は
発
達
状
況
に
応
じ
た
基
本

的
な
責
務
に
つ
い
て
の
記
述
が

な
い
。
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

答
弁　

責
任
と
役
割
を
学
ぶ
こ

と
と
、
子
ど
も
の
権
利
の
尊
重

は
分
け
て
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。

市
長
は
ご
み
袋
値
下
げ
断
行
を

質
問　

廃
棄
物
減
量
等
推
進
審

議
会
の
答
申
を
受
け
て
の
具
体

的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
。

答
弁　

可
・
不
燃
物
の
処
理
手

数
料
は
据
え
置
き
に
、
そ
の
他

プ
ラ
は
使
用
料
・
手
数
料
等
審

議
会
に
諮
問
し
、
検
討
す
る
。

質
問　

減
量
効
果
は
市
民
の
理

解
と
協
力
に
よ
る
。
自
民
党
は
、

可
・
不
燃
物
は
現
行
の
半
額
に
、

そ
の
他
プ
ラ
類
は
現
行
の
1
／

4
に
す
る
こ
と
を
要
求
す
る
。

市
長
の
政
治
判
断
を
求
む
。

答
弁　

市
民
の
皆
様
に
感
謝
申

し
上
げ
る
が
、
答
弁
の
と
お
り
。

要
望　

答
申
は
答
申
と
し
て
、

市
長
は
市
民
に
還
元
、
減
額
を
。

は
な
バ
ス
運
行
計
画
見
直
し
を

質
問　

見
直
し
に
関
す
る
中
間

報
告
に
基
づ
く
取
り
組
み
は
。

答
弁　

第
５
ル
ー
ト
を
午
後
９

時
ま
で
延
長
す
る
こ
と
を
想
定
。

消
防
団
員
Ｏ
Ｂ
の
支
援
を

質
問　

大
震
災
に
備
え
、
知
識

や
経
験
の
あ
る
Ｏ
Ｂ
の
力
を
か

り
て
地
域
防
災
力
の
充
実
を
。

答
弁　

ご
指
摘
の
よ
う
に
考
え
、

消
防
団
員
Ｏ
Ｂ
の
活
用
に
つ
い

て
消
防
委
員
会
に
諮
問
し
た
。

石
神
井
川
の
環
境
と
管
理
を

質
問　

富
士
見
橋
や
向
台
橋
付

近
の
不*
明
水
に
つ
い
て
問
う
。

答
弁　

不*
明
水
の
原
因
の
特
定

に
向
け
、
調
査
を
実
施
す
る
。

中
学
部
活
の
活
性
化
と
支
援
を

質
問　

相
談
が
増
え
て
い
る
。

実
態
と
取
り
組
み
を
問
う
。

答
弁　

外
部
指
導
員
の
導
入
な

ど
に
よ
り
対
応
し
て
い
る
。

その他プラスチック類の戸別収集

優
し
さ
と
は
相
手
を
知
り
、

理
解
す
る
こ
と
・
・
・

森
　
信
一
（
民
主
・
社
）

東
大
農
場
と
駅
前
通
り
の
一
体
整
備
を

中
学
校
武
道
科
目
の
充
実
を

海
老
沢
　
進
（
自
民
）

エ
コ
プ
ラ
ザ
の
利
用
を
、
拡
大
せ
よ
！

保
谷
庁
舎
整
備
で
市
民
の
憩
え
る
場
を

鈴
木
　
久
幸
（
自
民
）

教
育
現
場
に
お
け
る
新
型
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
対
策
と
一
斉
メ
ー
ル
配
信
の
活
用

田
中
　
の
り
あ
き
（
自
民
）

政
治
家
は
襟
を
正
し
本
音
で
有
言
実
行

市
長
は
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
を
目
指
せ

大
塚
　
光
男
（
自
民
）

ご
み
資
源
化
、
生
活
保
護
行
政

学
校
裏
サ
イ
ト
な
ど
問
う

相
馬
　
和
弘
（
民
主
・
社
）

ひばりヶ丘駅北口の階段

集積されたプラスチック容器包装類


