
一般質問（3）

西東京市

質
問　

災
害
時
の
事
業
継
続

（
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
継
続
）
を

確
保
す
る
考
え
は
重
要
と
考
え

る
。
政
府
や
東
京
都
で
は
、
事

業
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
の
策

定
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
当
市

の
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）

に
関
す
る
考
え
方
に
つ
い
て
伺

う
。

答
弁　

災
害
時
に
も
市
民
生
活

に
支
障
が
出
な
い
よ
う
に
業
務

を
継
続
す
る
こ
と
は
、
重
要
と

認
識
し
て
い
る
。
東
京
都
事
業

継
続
計
画
（
地
震
編
）
を
参
考

に
、
今
年
度
中
に
東
京
都
が
策

定
予
定
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
策
定
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
を
活
用
し
、
当
市
の
Ｂ

Ｃ
Ｐ
を
検
討
・
策
定
し
て
い
き

た
い
と
考
え
る
。

質
問　

消
防
団
の
ポ
ン
プ
車
に

Ａ
Ｅ
Ｄ
が
搭
載
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
が
、
技
能
講
習
は

行
わ
れ
て
い
る
も
の
の
、
全
員

受
講
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い

の
が
現
状
だ
。
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
使
用

す
る
消
防
団
員
の
教
育
・
訓
練

を
ど
の
よ
う
に
行
う
か
伺
う
。

答
弁　

今
後
、
西
東
京
消
防
署

と
連
携
し
て
消
防
団
員
を
対
象

と
し
た
救
命
講
習
会
を
実
施
し
、

Ａ
Ｅ
Ｄ
を
適
正
に
使
用
で
き
る

体
制
を
整
備
す
る
予
定
で
あ
る
。

意
見　

消
防
団
員
の
訓
練
練
度

を
維
持
す
る
た
め
に
、
訓
練
用

機
材
等
を
準
備
し
て
は
ど
う
か
。

◇
耐
震
改
修
補
助
事
業

◇
街
路
樹
木
の
整
備

◇
Ｉ
Ｈ
Ｉ
の
跡
地
に
つ
い
て

◇
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

◇
高
齢
者
福
祉
施
策
の
充
実

質
問　

生
活
保
護
世
帯
は
１
千

876
世
帯
で
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

１
人
で
120
世
帯
を
対
応
し
て
い

る
。
貧
困
世
帯
対
策
と
被
保
護

世
帯
の
子
ど
も
支
援
を
せ
よ
。

答
弁　

貧
困
の
連
鎖
に
つ
い
て

は
、
高
校
進
学
自
立
支
援
、
不

登
校
自
立
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
等

で
次
世
代
支
援
に
も
力
を
注
い

で
い
る
。

質
問　

い
じ
め
や
不
登
校
等
問

題
を
抱
え
る
子
ど
も
に
対
し
て
、

子
ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
改
善

へ
の
対
策
は
と
れ
て
い
る
か
。

答
弁　

子
ど
も
の
健
や
か
な
成

長
に
必
要
な
こ
と
を
第
一
に
考

え
、
関
係
機
関
が
そ
れ
ぞ
れ
の

役
割
を
生
か
し
、
き
め
細
や
か

な
対
応
を
図
っ
て
い
く
。

質
問　

保
育
所
へ
の
待
機
の
実

態
把
握
と
緊
急
対
策
を
図
れ
。

答
弁　

待
機
児
保
護
者
の
40
％

が
求
職
中
。
ひ
と
り
親
世
帯
も

増
加
傾
向
。
緊
急
対
策
と
し
て

分
園
も
調
査
研
究
し
て
い
く
。

質
問　

一
時
保
育
を
拡
充
せ
よ
。

答
弁　

ひ
ば
り
が
丘
団
地
の
新

設
保
育
園
で
実
施
予
定
、
ひ
が

し
ふ
し
み
保
育
園
で
検
討
し
て

い
る
。
０
歳
児
受
け
入
れ
は
解

決
す
べ
き
課
題
が
あ
る
。

◇
社
会
問
題
で
あ
る
貧
困
、
い

じ
め
、
待
機
児
等
に
つ
い
て

◇
高
齢
者
の
暮
ら
し
を
支
え
る

医
療
と
の
連
携
、
及
び
地
域
福

祉
資
源
と
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
配
置
に
つ
い
て

◇
災
害
時
要
援
護
者
避
難
支
援

プ
ラ
ン
へ
の
周
知
と
協
力
体
制

づ
く
り
に
つ
い
て
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質
問　

障
害
者
が
地
域
で
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
社
会
の
実
現
を

目
指
す
中
で
、
地
方
自
治
体
間

の
サ
ー
ビ
ス
格
差
は
大
き
い
。

移
動
支
援
事
業
に
お
い
て
、
当

市
は
十
分
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供

で
き
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る

の
か
、
課
題
を
問
う
。

　

当
市
の
サ
ー
ビ
ス
支
給
量
は
、

18
歳
以
上
の
視
覚
障
害
者
等
の

場
合
、
１
カ
月
ご
と
に
32
時
間

ま
で
（
上
乗
せ
８
時
間
の
制
度

あ
り
）
と
な
っ
て
い
る
が
、
年

間
支
給
に
改
め
る
な
ど
、
管
理

す
る
側
の
都
合
で
は
な
く
利
用

者
の
使
い
方
に
合
わ
せ
た
制
度

に
改
善
し
な
い
か
。

市
長　

地
域
生
活
支
援
事
業
全

体
の
見
直
し
を
行
い
、
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
に
努
め
て
い
き
た
い
。

福
祉
部
長　

更
新
時
期
、
所
得

調
査
等
を
踏
ま
え
、
７
月
に
は

利
用
時
間
の
繰
り
越
し
や
複
数

月
で
の
利
用
が
で
き
る
よ
う
に

利
便
性
の
向
上
を
図
り
た
い
。

質
問　

「
は
な
バ
ス
」
ル
ー
ト

等
見
直
し
に
関
す
る
中
間
報
告

が
示
さ
れ
た
が
、
定
時
性
の
確

保
や
東
伏
見
駅
を
起
点
と
し
て

い
る
第
２
ル
ー
ト
に
お
い
て
、

保
谷
庁
舎
よ
り
も
保
谷
駅
に
先

に
立
ち
寄
る
ル
ー
ト
変
更
は
な

ぜ
議
論
し
な
か
っ
た
の
か
。
長

年
に
わ
た
る
議
会
で
の
議
論
や

提
言
が
埋
も
れ
て
い
な
い
か
。

都
市
整
備
部
長　

市
内
全
域
の

集
計
で
は
、
現
在
ル
ー
ト
で
よ

い
と
の
意
見
が
７
割
以
上
で
、

ル
ー
ト
見
直
し
に
つ
い
て
は
、

中
長
期
的
な
検
討
課
題
と
し
た
。

質
問　

効
率
的
な
仕
事
を
行
う

た
め
に
は
、
シ
ス
テ
ム
構
築
と

職
員
の
意
識
改
革
、
研
修
が
不

可
欠
だ
。
い
か
に
Ｂ*
Ｐ
Ｒ
の
推

進
を
図
っ
て
い
く
の
か
。

答
弁　

今
回
の
シ
ス
テ
ム
再
構

築
で
は
業
務
の
見
直
し
に
も
取

り
組
ん
で
い
る
。
今
後
も
研
修

等
も
含
め
、
さ
ら
に
職
員
の
意

識
改
革
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

質
問　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

導
入
に
積
極
的
な
取
り
組
み
を
。

答
弁　

公
共
施
設
へ
の
太
陽
光

発
電
設
備
導
入
の
ほ
か
、
市
民

向
け
に
は
太
陽
光
パ
ネ
ル
等
導

入
費
用
の
一
部
助
成
制
度
を
本

年
度
創
設
し
た
。

質
問　

庁
用
車
へ
の
電
気
自
動

車
導
入
と
、
庁
舎
へ
の
急
速
充

電
器
の
設
置
を
。

答
弁　

今
後
の
検
討
課
題
と
し

て
認
識
し
て
い
る
。

質
問　

校
庭
芝
生
化
へ
、
前
倒

し
で
積
極
的
な
取
り
組
み
を
。

答
弁　

全
額
を
東
京
都
が
出
す

制
度
は
め
っ
た
に
な
い
。
ぜ
ひ

教
育
委
員
会
に
も
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
も
ら
い
た
い
。

質
問　

住
吉
町
都
営
住
宅
跡
地

を
緑
地
と
し
て
活
用
で
き
る
よ

う
に
、
市
へ
の
無
償
貸
与
や
、

少
な
く
と
も
当
面
の
間
は
市
民

の
憩
い
の
場
と
し
て
暫
定
利
用

が
で
き
る
よ
う
に
、
東
京
都
に

対
し
て
積
極
的
な
働
き
か
け
を
。

答
弁　

開
放
を
求
め
る
要
望
は

都
に
伝
え
て
き
た
。
今
後
と
も

都
の
動
向
を
確
認
し
な
が
ら
、

ご
指
摘
の
点
等
に
つ
い
て
都
に

説
明
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

４
月
か
ら
協
働
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
課
が
設
置
さ
れ
る
に
当

た
り
、
市
が
目
指
す
協
働
の
理

念
を
明
確
に
し
た
市
民
活
動
支

援
条
例
の
策
定
と
、
現
在
は
要

綱
で
運
用
さ
れ
て
い
る
協
働
推

進
セ
ン
タ
ー
「
ゆ
め
こ
ら
ぼ
」

に
つ
い
て
も
条
例
化
を
検
討
す

べ
き
。
ま
た
、
地*
域
活
動
情
報

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
登
録
を
「
ゆ

め
こ
ら
ぼ
」
で
受
け
付
け
で
き

な
い
か
。

答
弁　

市
民
活
動
支
援
条
例
は

今
後
研
究
。
「
ゆ
め
こ
ら
ぼ
」
は

当
面
は
要
綱
で
運
営
。
地*
域
活

動
情
報
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
は
可
能

か
ど
う
か
今
後
調
査
研
究
す
る
。

質
問　

地
球
温
暖
化
対
策
地
域

推
進
計
画
に
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ

ジ
ョ
ン
は
ど
の
よ
う
に
盛
り
込

ま
れ
る
の
か
。

答
弁　

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ

ン
の
考
え
方
に
環
境
学
習
な
ど

の
要
素
を
付
加
し
た
も
の
と
し

て
計
画
を
位
置
づ
け
て
い
る
。

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
の
要

素
を
包
含
す
る
形
で
盛
り
込
み

た
い
。

意
見　

目
標
設
定
か
ら
チ
ェ
ッ

ク
体
制
ま
で
市
民
に
わ
か
り
や

す
い
形
で
盛
り
込
ん
で
策
定
を
。

◇
デ
ィ
ッ
シ
ュ
・
リ
ユ
ー
ス
シ

ス
テ
ム
の
導
入
で
ご
み
の
減
量

を
進
め
る
こ
と
に
つ
い
て

◇
事
業
仕
分
け
の
実
施
や
補
助

金
の
見
直
し
な
ど
予
算
編
成
過

程
へ
の
市
民
参
加
に
つ
い
て

◇
子
ど
も
の
居
場
所
に
つ
い
て

（
小
学
校
の
校
庭
・
体
育
館
開

放
事
業
）

質
問　

中
学
校
の
工
事
測
量
を

前
倒
し
で
行
い
、
東
京
都
建
築

安
全
条
例
や
建
築
基
準
法
関
係

の
問
題
が
出
て
い
る
と
聞
く
。

今
後
の
事
業
計
画
に
影
響
が
出

る
場
合
は
、
２
期
以
降
の
組
み

合
わ
せ
に
つ
い
て
も
再
度
検
討

さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
。
測
量

結
果
を
受
け
て
の
懸
念
材
料
は
。

答
弁　

第
１
期
の
今
年
度
は
、

小
学
校
の
調
理
機
器
の
増
設
や

給
食
室
内
の
改
修
工
事
等
に
向

け
て
の
意
見
調
整
を
実
施
。
中

学
校
は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
設
置

場
所
を
決
め
実
施
設
計
を
進
め

て
い
る
が
、
既
存
不
適
格
建
築

物
の
抽
出
な
ど
改
修
が
必
要
と

な
る
箇
所
等
の
考
え
方
が
一
定

程
度
確
認
で
き
た
。
小
学
校
の

増
築
は
な
い
が
、
経
年
に
よ
る

既
存
設
備
の
改
修
も
含
め
て
工

事
を
要
す
る
。
２
期
以
降
も
測

量
結
果
を
受
け
、
建
築
基
準
法

や
東
京
都
建
築
安
全
条
例
に
か

か
わ
る
課
題
等
を
抽
出
中
。
実

施
設
計
に
お
け
る
課
題
を
整
理

し
、
早
期
に
明
確
に
し
た
い
。

意
見　

で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
実

施
設
計
を
行
い
、
最
終
的
に
は

不
公
平
感
を
な
く
す
た
め
、
一

斉
実
施
を
し
て
ほ
し
い
。

質
問　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

に
よ
り
学
級
閉
鎖
・
学
校
閉
鎖

し
た
分
の
授
業
数
の
確
保
は
。

答
弁　

５
・
６
校
時
の
実
施
や

学
校
行
事
の
取
り
組
み
を
工
夫

し
、
そ
れ
で
も
確
保
が
難
し
い

場
合
は
、
土
・
日
曜
、
祝
日
に

授
業
を
実
施
し
て
可
能
な
限
り

年
間
授
業
数
の
確
保
に
努
め
る
。

西
東
京
市
移
動
支
援
事
業

制
度
上
の
課
題
と
改
正
を
問
う二木　

孝
之
（
民
主
・
社
）

福
祉
資
源
の
連
携
で
高
齢
者
支
援
を

子
ど
も
の
成
長
を
支
援
す
る
仕
組
み
を

板
垣　

洋
子
（
生
ネ
）

積
極
的
な
環
境
政
策
の
取
り
組
み
を
！

住
吉
町
都
住
跡
地
の
暫
定
利
用
を
！

山
崎　

英
昭
（
民
主
・
社
）

協働推進センターゆめこらぼ（南町 5丁目）

青嵐中学校の屋根の太陽光発電設備

多
様
な
主
体
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

今
こ
そ
市
民
活
動
支
援
条
例
の
策
定
を

大
友　

か
く
子
（
生
ネ
）

中
学
校
給
食
の
一
斉
実
施
を
要
望
！

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
へ
の
対
応
は
？

桐
山　

ひ
と
み
（
民
主
・
社
）

安
心
で
き
る
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
継
続
を

目
指
し
て
！

望
月　

伸
光
（
民
主
・
社
）

はなバス


