
第 40 号（3）

一般質問（2）

西東京市

市
財
政
の
現
状
と
見
通
し

質
問　

補
正
予
算
で
市
税
が
約

11
億
円
の
減
収
と
な
っ
た
。
今

後
、
厳
し
い
財
政
状
況
が
想
定

さ
れ
る
が
、
そ
の
対
応
を
伺
う
。

市
長　

市
税
の
動
向
等
に
高
い

緊
張
感
を
持
っ
て
注
視
し
、
予

算
編
成
は
事
業
計
画
の
見
直
し

が
必
要
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。

義
務
教
育
就
学
児
医
療
費
助
成

質
問　

市
議
会
公
明
党
と
し
て
、

市
長
に
要
望
書
を
提
出
し
た
が
、

所
得
制
限
が
な
い
中
学
３
年
生

ま
で
の
医
療
費
助
成
を
来
年
度

以
降
も
子
育
て
支
援
施
策
の
継

続
事
業
と
し
、
ま
た
、
通
院
200

円
の
自
己
負
担
も
撤
廃
せ
よ
。

市
長　

持
続
可
能
な
医
療
費
助

成
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。

西
武
線
高
架
化
の
促
進
と
調
布

保
谷
線
の
早
期
整
備
を
図
れ
！

質
問　

①
都
の
「
踏
切
対
策
基

本
方
針
」
の
「
鉄
道
立
体
化
の

検
討
対
象
区
間
」
で
は
、
西
武

池
袋
線
の
保
谷
第
７
号
踏
切
か

ら
東
久
留
米
第
３
号
踏
切
ま
で

の
区
間
が
検
討
対
象
と
な
っ
て

い
る
。
10
年
・
20
年
先
を
見
据

え
て
将
来
的
な
ま
ち
づ
く
り
の

観
点
か
ら
事
業
化
に
向
け
た
市

の
主
体
的
な
取
り
組
み
を
図
れ
。

②
遅
れ
て
い
る
調
布
保
谷
線
の

早
期
整
備
を
図
れ
。

市
長　

①
連
続
立
体
交
差
事
業

は
、
市
と
し
て
道
路
整
備
計
画

の
具
体
化
と
事
業
効
果
を
都
に

示
す
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
り
、

ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
整
理
・

検
討
を
進
め
た
い
。
②
早
期
整

備
に
努
め
た
い
。

質
問　

不
妊
治
療
に
も
支
援
を
。

答
弁　

体
外
受
精
及
び
顕
微
授

精
が
高
額
だ
。
都
内
９
区
と
三

多
摩
の
２
市
が
独
自
で
補
助
し

て
い
る
。
先
進
自
治
体
を
見
な

が
ら
研
究
す
る
。

質
問　

ピ
ッ
コ
ロ
広
場
を
拡
充

し
て
応
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
。

答
弁　

乳
幼
児
と
保
護
者
が
学

ぶ
子
育
て
広
場
の
ニ
ー
ズ
や
重

要
性
は
認
識
し
て
い
る
。
利
用

し
や
す
い
環
境
や
内
容
の
充
実

に
心
が
け
、
事
業
を
展
開
す
る
。

質
問　

女
性
が
平
等
に
扱
わ
れ

ず
、
働
き
に
く
い
社
会
だ
か
ら

こ
そ
少
子
化
が
進
行
す
る
の
で

は
。
就
労
と
子
育
て
の
両
立
は
。

答
弁　

両
立
で
き
る
環
境
を
ど

う
整
え
て
い
く
か
が
命
題
だ
。

質
問　

病
気
と
闘
う
子
ど
も
た

ち
の
難
病
者
支
援
に
つ
い
て
。

答
弁　

東
京
都
レ
ベ
ル
で
も
大

変
療
育
機
能
が
不
足
し
て
い
る
。

市
と
し
て
や
ら
ね
ば
な
ら
な
い

こ
と
を
検
討
す
る
。

質
問　

薬
物
乱
用
に
つ
い
て
。

答
弁　

麻
薬
等
の
薬
物
乱
用
問

題
は
、
人
類
が
抱
え
る
深
刻
な

問
題
だ
。
薬
物
乱
用
防
止
推
進

協
議
会
の
協
力
を
得
て
防
止
に

努
め
る
。

質
問　

子
ど
も
を
教
員
の
指
導

力
不
足
の
犠
牲
に
す
る
な
。

答
弁　

子
ど
も
を
取
り
巻
く
環

境
の
変
化
や
、
確
か
な
学
力
の

定
着
、
規
範
意
識
の
醸
成
な
ど
、

教
員
に
対
し
て
指
導
力
が
求
め

ら
れ
る
。
研
修
の
内
容
、
実
施

方
法
等
を
工
夫
し
、
指
導
力
向

上
に
努
め
る
。

質
問　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

の
感
染
拡
大
防
止
に
は
市
民
の

認
識
に
差
が
生
じ
な
い
こ
と
が

大
切
だ
。
広
報
を
徹
底
せ
よ
。

答
弁　

市
報
と
一
緒
に
注
意
喚

起
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配
布
す
る
。

質
問　

保
育
所
待
機
児
解
消
に

は
、
子
ど
も
手
当
も
よ
い
が
、

そ
の
一
部
で
保
育
所
を
増
設
し
、

認*
定
こ
ど
も
園
幼
稚
園
型
を
導

入
す
れ
ば
一
気
に
解
決
で
き
る
。

答
弁　

待
機
児
童
の
解
消
は
最

重
要
課
題
と
と
ら
え
て
い
る
。

質
問　

Ｉ
Ｈ
Ｉ
跡
地
開
発
に
つ

い
て
は
、
周
辺
道
路
整
備
、
横

断
歩
道
の
確
保
等
交
通
規
制
の

変
更
、
商
業
施
設
と
市
民
と
の

約
束
不
履
行
の
チ
ェ
ッ
ク
、
は

な
バ
ス
ル
ー
ト
の
乗
り
入
れ
な

ど
、
行
政
の
力
を
発
揮
し
て
市

民
要
望
に
的
確
に
こ
た
え
よ
。

答
弁　

市
民
要
望
は
検
討
す
る
。

質
問　

公
園
の
維
持
管
理
を
十

分
せ
よ
。
緑
を
守
る
こ
と
は
市

民
意
識
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
だ
。

答
弁　

草
刈
り
と
剪
定
の
時
期

や
回
数
を
検
討
す
る
。
グ
リ
ー

ン
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
を
合
言
葉
に

市
民
の
意
識
啓
発
に
努
め
た
い
。

質
問　

敬
老
行
事
補
助
金
事
業

は
縮
小
す
る
こ
と
な
く
拡
充
を
。

答
弁　

昨
年
度
187
団
体
も
参
加

し
た
。
地
域
の
力
の
活
用
と
し

て
有
効
だ
と
認
識
し
て
い
る
。

質
問　

学
校
選
択
制
は
定
着
し

て
効
果
を
発
揮
し
て
い
る
と
思

う
が
、
現
状
と
今
後
の
課
題
は
。

答
弁　

今
後
も
地
域
に
開
か
れ

た
特
色
と
魅
力
の
あ
る
学
校
づ

く
り
の
た
め
検
証
、
検
討
す
る
。

東
大
農
場
整
備
と
ま
ち
づ
く
り

質
問　

整
備
計
画
に
基
づ
く
田

無
警
察
署
な
ど
公
共
施
設
の
移

設
を
含
め
た
地
区
計
画
策
定
や

用
途
地
域
の
見
直
し
に
つ
い
て

経
過
や
検
証
を
含
め
て
伺
う
。

答
弁　

キ
ャ
ン
パ
ス
整
備
・
処

分
予
定
地
へ
の
公
共
施
設
の
誘

致
な
ど
、
東
大
及
び
都
と
協
議

の
上
各
計
画
の
策
定
を
目
指
す
。

要
望　

地
域
の
安
全
か
ら
も
田

無
警
察
署
の
移
転
を
要
望
す
る
。

テ
ィ
ー
ボ
ー
ル
で
青
少
年
育
成

質
問　

東
伏
見
の
早
稲
田
大
学

が
発
祥
の
地
だ
。
地
域
活
動
や

各
方
面
の
理
解
と
協
力
で
本
市

で
の
国
体
開
催
が
正
式
決
定
し

た
。
ま
た
、
学
校
教
育
現
場
へ

の
導
入
も
一
定
の
方
向
が
見
え

た
。
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

答
弁　

デ
モ
ン
ス
ト
レ
ー
シ
ョ

ン
競
技
と
し
て
普
及
振
興
を
図

る
。
教
育
現
場
で
は
、
早
稲
田

大
学
の
協
力
で
講
習
会
を
開
催
。

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策

質
問　

特
に
小
中
学
校
で
の
感

染
拡
大
防
止
対
策
に
つ
い
て
。

答
弁　

学
級
に
お
け
る
指
導
や

家
庭
へ
の
通
知
等
を
徹
底
す
る
。

第
２
弾
、
運
転
資
金
融
資

質
問　

中
小
企
業
事
業
資
金
あ

っ
せ
ん
の
実
施
計
画
に
つ
い
て
。

答
弁　

特
別
対
策
と
し
て
、
年

内
の
融
資
実
行
を
目
指
す
。

第
２
弾
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券

質
問　

前
回
の
検
証
も
踏
ま
え

て
の
実
施
計
画
に
つ
い
て
。

答
弁　

販
売
方
法
等
の
見
直
し

と
市
内
産
業
活
性
化
策
も
検
討

す
る
。

質
問　

千
駄
山
広
場
の
維
持
管

理
は
ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
都
市
計
画
公
園

で
は
あ
る
が
全
面
オ
ー
プ
ン
ま

で
は
時
間
が
か
か
る
。
そ
の
間

引
き
続
き
市
が
維
持
管
理
で
き

な
い
か
東
京
都
と
協
議
せ
よ
。

答
弁　

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ

ー
に
清
掃
、
造
園
業
者
に
剪
定

を
お
願
い
し
、
市
民
団
体
や
ボ

ー
イ
ス
カ
ウ
ト
の
方
に
も
協
力

い
た
だ
い
て
い
る
。
都
は
、
一

括
管
理
す
る
と
し
て
い
る
。

意
見　

全
面
的
に
オ
ー
プ
ン
す

る
ま
で
は
市
が
維
持
管
理
し
、

特
徴
あ
る
公
園
と
し
て
市
民
に

供
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

質
問　

ご
み
収
集
に
つ
い
て
、

収
集
作
業
中
、
市
民
が
待
っ
て

い
る
の
に
作
業
後
、
何
の
あ
い

さ
つ
も
な
く
移
動
す
る
の
を

時
々
見
か
け
る
。
ま
た
、
ピ
ン

ク
色
の
有
料
袋
は
少
し
で
も
汚

れ
て
い
る
と
置
い
て
い
っ
て
し

ま
う
。
こ
の
ま
ま
で
は
不
燃
物

の
袋
を
使
う
よ
う
に
な
る
が
、

市
で
は
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

答
弁　

市
民
に
理
解
と
協
力
を

得
ら
れ
る
よ
う
指
導
し
て
い
る

が
、
引
き
続
き
徹
底
し
て
い
く
。

ま
た
、
取
り
残
し
の
時
は
、
連

絡
シ
ー
ル
を
張
り
、
理
解
を
得

ら
れ
る
よ
う
努
め
て
い
る
。

質
問　

柳
泉
園
組
合
の
ご
み
処

理
経
費
、
ま
た
負
担
金
等
は
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

答
弁　

維
持
管
理
に
多
額
の
費

用
を
要
し
、
ご
み
減
量
が
負
担

減
と
な
ら
な
い
面
が
あ
る
。
他

市
と
も
協
議
し
、
対
応
し
た
い
。

質
問　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

の
影
響
に
よ
り
、
公
立
中
学
校

の
修
学
旅
行
が
延
期
さ
れ
た
こ

と
で
保
護
者
の
負
担
増
に
な
ら

な
い
よ
う
要
望
し
た
が
、
現
状

は
い
か
が
か
。

答
弁　

旅
行
代
理
店
と
の
調
整

や
市
の
補
助
等
に
よ
り
、
負
担

増
は
生
じ
て
い
な
い
。

質
問　

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

の
感
染
拡
大
を
防
ぐ
た
め
に
は
、

学
級
・
学
年
閉
鎖
が
有
効
で
あ

る
が
、
市
と
し
て
の
判
断
基
準

を
作
成
し
て
い
る
の
か
。

答
弁　

８
月
の
教
育
委
員
会
で

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
決
定
し
た
。

質
問　

７
月
１
日
、
ひ
ば
り
が

丘
ま
ち
づ
く
り
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

が
開
設
さ
れ
た
が
、
関
係
権
利

者
の
方
々
か
ら
は
、
ど
の
よ
う

な
相
談
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
の

か
。

　

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
の
商
店

街
の
皆
様
か
ら
も
さ
ま
ざ
ま
な

要
望
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
が
、

ど
う
対
応
し
て
い
く
の
か
。

答
弁　

相
談
内
容
に
つ
い
て
は
、

用
地
買
収
、
都
市
計
画
道
路
周 

辺
の
ま
ち
づ
く
り
な
ど
、
幅
広

い
相
談
を
受
け
て
い
る
。

　

周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い

て
も
、
地
区
計
画
な
ど
の
規
制

誘
導
策
を
行
い
、
ま
ち
づ
く
り

交
付
金
な
ど
を
活
用
し
て
、
駅

北
口
全
体
が
活
力
あ
る
ま
ち
に

な
る
よ
う
進
め
て
い
き
た
い
。 

質
問　

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム

の
助
成
を
、
集
合
住
宅
に
も
拡

大
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁　

今
後
検
討
課
題
と
す
る
。

子
育
て
支
援

難
病
の
子
ど
も
達
へ
の
支
援
拡
大
も

小
峰　

和
美
（
無
所
属
）

千
駄
山
広
場
を
引
き
続
き
市
で
管
理
を

ご
み
の
経
費
は
全
体
的
視
野
で
削
減
を

鈴
木　

久
幸
（
自
民
）

警
察
署
移
転
と
将
来
の
ま
ち
づ
く
り
を

国
体
開
催
で
ス
ポ
ー
ツ
・
健
康
都
市
を

大
塚　

光
男
（
自
民
）

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
の
ま
ち
づ
く
り
と

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
へ
の
備
え

田
中　

の
り
あ
き
（
自
民
）

安
全･

安
心･

快
適･

便
利
な

環
境
と
生
活
を
保
障
せ
よ

遠
藤　

源
太
郎
（
自
民
）

義
務
教
育
就
学
児
医
療
費
助
成
は
、

来
年
度
以
降
も
事
業
継
続
を
図
れ
！

佐
々
木　

順
一
（
公
明
）
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