
代表質問（2）

第 38 号（3）

質
問　

地
方
分
権
を
進
め
多
様

化
す
る
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
対
応

す
る
に
は
市
民
自
治
の
充
実
・

情
報
公
開
・
市
民
参
加
、
す
な

わ
ち
協
働
が
必
要
。
進
め
方
は
。

答
弁　

市
民
協
働
推
進
セ
ン

タ
ー
を
拠
点
に
、
市
民
活
動
に

関
す
る
相
談
・
情
報
提
供
・
研

修
等
を
行
い
、
市
民
参
加
と
協

働
の
推
進
に
取
り
組
む
。

質
問　

市
財
政
は
国
の
４
指
標

に
問
題
な
い
と
は
い
え
、
今
後

の
歳
入
状
況
は
厳
し
い
。
対
策

と
市
民
へ
の
説
明
責
任
は
。

答
弁　

経
済
情
勢
や
税
制
改
正

動
向
を
的
確
に
把
握
し
、
予
算

編
成
作
業
の
工
程
等
を
工
夫
し

限
ら
れ
た
財
源
を
有
効
に
活
用

す
る
。
平
成
21
年
度
か
ら
＊Ｒ
Ｓ

Ｓ
配
信
機
能
を
追
加
し
、
市
民

へ
の
情
報
公
開
に
努
め
る
。

意
見　

報
酬
見
直
し
は
市
民
理

解
を
深
め
て
進
め
よ
。
得
票

数
・
選
挙
結
果
を
重
く
受
け
と

め
市
民
に
軸
足
を
置
き
、
声
を

聞
く
姿
勢
で
市
政
運
営
を
貫
け
。

質
問　

19
万
３
千
市
民
の
た
め

２
期
目
に
臨
む
市
長
の
決
意
は
。

答
弁　

西
東
京
市
を
「
誰
も
が

明
る
く
生
き
活
き
と
暮
ら
せ
、

一
人
一
人
が
互
い
に
支
え
合
い
、

夢
や
希
望
が
育
め
る
ま
ち
」
に

す
る
た
め
、
行
財
政
改
革
・
総

合
計
画
の
双
方
を
着
実
に
推
進

し
、
合
併
の
総
仕
上
げ
を
し
て

い
き
た
い
。

質
問　

現
下
の
金
融
・
経
済
・

雇
用
不
安
に
対
す
る
市
長
の
見

解
と
市
の
対
策
に
つ
い
て
示
せ
。

答
弁　

市
の
果
た
す
べ
き
役
割

は
、
ま
ず
第
一
に
市
民
生
活
を

守
る
こ
と
。
昨
年
末
に
生
活
保

護
や
生
活
資
金
の
相
談
窓
口
を

臨
時
的
に
開
設
し
た
。
ま
た
、

中
小
企
業
支
援
策
と
し
て
緊
急

一
時
資
金
融
資
あ
っ
せ
ん
制
度

を
開
始
。
雇
用
対
策
と
し
て
は
、

２
月
か
ら
20
人
の
臨
時
職
員
雇

用
枠
の
募
集
を
行
い
、
７
月
に

は
20
人
程
度
の
正
規
職
員
を
前

倒
し
し
て
採
用
す
る
予
定
。
さ

ら
に
、
定
額
給
付
金
の
支
給
に

あ
わ
せ
商
工
会
と
連
携
し
た
３

億
円
規
模
の
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き

商
品
券
を
発
行
す
る
。

質
問　

ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
行
政
、

特
に
学
校
教
育
以
外
の
分
野
は
、

縦
割
り
に
よ
る
行
政
の
都
合
で

は
な
く
市
民
ニ
ー
ズ
に
適
し
た

施
策
実
行
の
た
め
に
教
育
委
員

会
か
ら
市
長
部
局
へ
の
移
管
を

早
急
に
行
う
べ
き
だ
。

答
弁　

首
長
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
、
地
域
づ
く
り
を
さ
ら
に
円

滑
に
推
進
す
る
た
め
、
市
長
部

局
が
所
管
す
る
事
務
事
業
と
合

わ
せ
て
一
元
的
に
所
管
す
る
こ

と
で
効
率
的
・
効
果
的
に
実
施

さ
れ
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

が
図
れ
る
と
考
え
て
い
る
。
平

成
21
年
度
中
に
組
織
改
正
を
行

う
こ
と
で
、
教
育
部
の
内
部
及

び
市
長
部
局
と
連
携
し
検
討
を

進
め
て
い
る
。

質
問　

厳
し
い
経
済
情
勢
の
中

で
も
、
限
ら
れ
た
予
算
で
最
大

限
の
効
果
を
市
民
に
還
元
す
る

た
め
に
、
行
財
政
改
革
へ
の
た

ゆ
ま
ぬ
取
り
組
み
を
求
め
る
。

答
弁　

将
来
の
財
政
見
通
し
や

地
域
の
実
情
、
社
会
経
済
情
勢

の
変
化
等
を
踏
ま
え
た
新
た
な

行
財
政
改
革
大
綱
を
平
成
21
年

度
中
に
策
定
し
、
多
様
化
す
る

市
民
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応
で

き
る
健
全
で
自
立
し
た
自
治
体

経
営
の
実
現
に
努
め
た
い
。

質
問　

い
こ
い
の
森
公
園
の
騒

音
差
止
等
仮
処
分
申
立
事
件
に

つ
い
て
、
子
ど
も
の
声
を
騒
音

と
し
た
裁
判
所
の
判
断
を
唯
々

諾
々
と
受
け
入
れ
る
こ
と
は
認

め
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
子
育

て
の
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を

掲
げ
て
い
る
西
東
京
市
と
し
て

早
急
に
裁
判
所
へ
＊起
訴
命
令
の

申
し
立
て
を
行
い
、
み
ず
か
ら

の
主
張
を
司
法
の
場
で
訴
え
て

い
く
べ
き
だ
。

答
弁　

早
期
の
解
決
を
目
指
し

和
解
の
道
を
探
っ
て
い
る
が
、

今
後
は
＊起
訴
命
令
申
し
立
て
も

視
野
に
入
れ
て
進
め
た
い
。

厳
し
い
選
挙
結
果
を
猛
省
せ
よ

意
見　

坂
口
市
長
は
記
者
の
質

問
に
「
厳
し
い
選
挙
戦
だ
っ
た
。

率
直
に
言
っ
て
市
民
か
ら
批

判
・
意
見
を
受
け
た
」
と
答
え

て
い
る
。
投
票
率
が
下
が
っ
て

も
得
票
を
伸
ば
せ
な
け
れ
ば
真

実
の
信
任
と
は
い
え
な
い
。
猛

省
す
べ
き
と
指
摘
す
る
。

１
期
目
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
成

果
は

質
問　

エ
コ
プ
ラ
ザ
西
東
京
の

抜
本
的
見
直
し
や
、
住
吉
福
祉

会
館
建
て
替
え
の
再
検
証
は
市

長
の
詭
弁
で
は
な
い
か
。

答
弁　

既
存
の
計
画
事
業
を
進

め
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
取
り
込
む

こ
と
も
十
分
あ
り
得
る
。

選
挙
公
約
市
長
給
与
20
％
削
減

質
問　

「
社
会
経
済
情
勢
や
市

民
感
情
、
財
政
状
況
を
勘
案
す

る
中
で
市
長
給
与
20
％
削
減
」

の
目
的
が
わ
か
ら
な
い
が
。

答
弁　

首
長
の
政
治
判
断
と
し

て
選
挙
公
約
と
し
た
。

行
革
推
進
委
員
は
市
民
公
募
を

質
問　

第
３
次
行
財
政
改
革
は

市
長
と
な
っ
て
の
初
め
て
の
諮

問
に
な
る
。
公
募
市
民
は
公
開

抽
せ
ん
で
決
め
よ
。

答
弁　

限
ら
れ
た
行
政
資
源
を

最
大
限
に
活
用
で
き
る
プ
ラ
ン

が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

施
策
が
総
花
的
で
は
な
い
か

質
問　

合
併
10
年
を
目
前
に
し

て
施
策
が
総
花
的
で
は
な
い
か
。

そ
れ
は
市
長
を
支
持
す
る
会
派

へ
の
ご
機
嫌
取
り
だ
。

答
弁　

市
の
施
策
が
盛
り
だ
く

さ
ん
な
の
で
見
方
に
よ
っ
て
は

総
花
的
に
見
え
る
。

危
機
管
理
体
制
の
構
築
と
は

質
問　

危
機
管
理
体
制
の
構
築

に
は
地
域
力
の
育
成
・
醸
成
が

必
要
だ
が
準
備
は
ど
う
か
。

答
弁　

災
害
発
生
時
に
地
域
の

力
で
住
民
同
士
が
助
け
合
う
地

域
の
育
成
・
醸
成
が
必
要
と
考

え
て
い
る
。

定
額
給
付
金
の
早
期
支
給
を
！

質
問　

公
明
党
が
庶
民
の
目
線

で
立
案
・
推
進
し
て
き
た
定
額

給
付
金
の
支
給
に
つ
い
て
、
市

長
は
否
定
的
だ
っ
た
が
国
の
状

況
は
順
調
だ
。
早
け
れ
ば
３
月

14
日
に
も
支
給
で
き
る
。
市
は

準
備
を
進
め
る
べ
き
だ
が
。

答
弁　

定
額
給
付
金
実
施
本
部

を
設
置
し
た
。
適
切
な
対
応
を

し
た
い
。

今
後
の
市
の
財
政
動
向
は

質
問　

世
界
の
ト
ヨ
タ
が
赤
字

に
転
落
し
、
豊
田
市
は
大
変
な

減
収
に
な
る
。
西
東
京
市
は
個

人
市
民
税
が
税
収
の
基
本
で
、

そ
の
確
保
が
極
め
て
大
事
だ
が
。

答
弁　

毎
年
検
証
し
推
進
す
る
。

ご
み
3
事
業
の
早
期
検
証
を

質
問　

ご
み
有
料
化
か
ら
１
年

が
経
過
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
の

結
果
を
早
く
公
表
す
べ
き
だ
。

答
弁　

現
在
、
集
計
中
だ
。

公
契
約
条
例
は
慎
重
に
！　

質
問　

公
共
事
業
に
携
わ
る
労

働
者
の
労
働
条
件
を
確
保
す
る

こ
と
が
妥
当
か
ど
う
か
検
証
を
。

答
弁　

現
行
の
法
体
系
の
中
で

は
課
題
が
あ
る
と
認
識
す
る
。

質
問　

暮
ら
し
と
雇
用
を
守
る

た
め
、
市
と
し
て
行
う
べ
き
こ

と
は
何
か
。
緊
急
融
資
制
度
の

延
長
、
生
活
・
雇
用
等
の
総
合

相
談
窓
口
と
西
東
京
版
派
遣
村

開
設
、
都
通
知
「
雇
用
状
況
悪

化
に
対
す
る
相
談
援
助
体
制
」

に
基
づ
く
丁
寧
な
生
活
保
護
相

談
と
生
活
つ
な
ぎ
資
金
の
要
件

拡
充
を
提
案
す
る
。

市
長　

解
雇
等
に
よ
る
離
職
者

対
象
に
２
月
か
ら
20
名
枠
の
臨

時
職
員
募
集
、
４
月
に
正
規
職

員
20
名
の
前
倒
し
採
用
を
実
施

す
る
。
中
小
企
業
支
援
策
で
は
、

３
月
末
ま
で
緊
急
一
時
資
金
融

資
あ
っ
せ
ん
制
度
を
実
施
中
で

あ
る
。
一
時
援
護
資
金
（
２
万

円
）
拡
充
に
つ
い
て
は
現
時
点

で
は
困
難
だ
が
、
他
の
生
活
つ

な
ぎ
資
金
や
社
会
福
祉
協
議
会

の
貸
し
付
け
な
ど
で
、
き
め
細

か
く
対
応
し
て
い
く
。

質
問　

構
造
改
革
と
三
位
一
体

改
革
は
何
を
も
た
ら
し
た
か
。

市
長　

三
位
一
体
改
革
は
現
在

も
重
く
の
し
か
か
っ
て
い
る
。

労
働
者
派
遣
の
規
制
緩
和
は
雇

用
不
安
原
因
の
一
因
と
な
り
、

構
造
改
革
は
多
く
の
問
題
を
抱

え
て
い
る
。
国
民
の
納
得
で
き

る
形
で
取
り
組
む
よ
う
市
長
会

等
で
積
極
的
に
働
き
か
け
た
い
。

質
問　

市
の
第
３
次
行
革
に
つ

い
て
保
育
園
・
学
校
給
食
・
公

民
館
・
図
書
館
な
ど
の
民
間
活

力
導
入
の
見
直
し
を
含
め
、
十

分
な
再
検
討
を
求
め
る
。

市
長　

市
民
サ
ー
ビ
ス
低
下
の

な
い
よ
う
に
最
大
限
努
力
す
る
。

質
問　

今
年
４
月
か
ら
の
介
護

保
険
料
は
ど
う
な
る
か
。

市
長　

基
準
月
額
は
据
え
置
き
、

低
所
得
者
に
配
慮
し
た
保
険
料

を
提
案
し
て
い
る
。

質
問　

学
習
支
援
員
の
さ
ら
な

る
拡
充
を
求
め
る
。

教
育
長　

成
果
は
確
実
に
上

が
っ
て
お
り
、
保
護
者
か
ら
も

評
価
を
得
て
い
る
。
今
後
、
よ

り
よ
い
配
置
、
研
究
内
容
の
充

実
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

市民協働推進センター（南町５丁目）

ら
れ
た
施
策
の
実
現
を
目
的
に

設
置
さ
れ
た
、
公
募
市
民
、
学

識
経
験
者
、
行
政
機
関
及
び
交

通
事
業
者
で
構
成
さ
れ
る
会
議
。

＊
Ｌ
Ｅ
Ｄ

　

発
光
ダ
イ
オ
ー
ド
。
電
流
を

流
す
こ
と
で
発
光
す
る
半
導
体

の
こ
と
。
従
来
の
照
明
器
具
と

比
べ
て
消
費
電
力
が
非
常
に
少

な
い
。
ま
た
、
寿
命
が
長
く
発

熱
量
が
少
な
い
と
い
う
特
徴
が

あ
る
。

＊
ク
ロ
ス
ロ
ー
ド

　

ト
ラ
ン
プ
大
の
カ
ー
ド
を
利

用
し
た
ゲ
ー
ム
形
式
に
よ
る
防

災
教
育
教
材
。
阪
神
・
淡
路
大

震
災
で
対
応
に
当
た
っ
た
神
戸

市
職
員
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
調

査
を
も
と
に
つ
く
ら
れ
た
。

カ
ー
ド
に
書
か
れ
た
問
題
に
つ

い
て
参
加
者
が
意
見
交
換
を
し

な
が
ら
、
ゲ
ー
ム
を
進
め
る
。

誰
も
が
明
る
く
生
き
活
き
と
暮
ら
せ
る

西
東
京
市
の
実
現
を
目
指
し
て
！

民
主
党
・
社
民
ク
ラ
ブ質

問
者　

山
崎　

英
昭

選
挙
結
果
を
猛
省
し
市
民
の

選
挙
批
判
を
謙
虚
に
受
け
止
め
よ
！

西
東
京
市
議
会
公
明
党質

問
者　

新
井　

五
郎

深
刻
な
雇
用
破
壊
と
景
気
悪
化
の
も
と

暮
ら
し 

・ 

雇
用
の
緊
急
支
援
を
！

日
本
共
産
党
西
東
京
市
議
団

質
問
者　

藤
岡　

智
明

市
民
の
主
体
的
な
参
加
に
よ
っ
て

持
続
可
能
な
市
民
社
会
を
！

生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク質

問
者　

板
垣　

洋
子


