
平成21年5月1日 発行

施政方針の概要・代表質問（1）

中原小学校

　第１回定例会では、３月２日に市長の施政方針に対する各会派による代
表質問を行い、これとは別に３日から５日までの３日間にわたり25人の議
員が一般質問を行いました。ここでは、最初に市長の施政方針の概要を掲
載した上で、２面から３面は代表質問で行われた主な質問内容についてお
知らせし、４面から７面で一般質問についてお知らせします。詳細につい
ては、会議録をご覧ください。なお、質問内容については、各質問議員が
執筆し、その責任のもとに掲載しています。
※今定例会の会議録は５月下旬に発行予定です。市長の施政方針の内容は
市報３月15日号により詳しく掲載しています。ともに両庁舎の情報公開
コーナー、各図書館、ホームページにて全文をご覧いただけます。

《
は
じ
め
に
》

　

２
期
目
の
市
政
運
営
に
携
わ
る
機
会
を
い
た

だ
き
、
よ
り
よ
い
市
政
の
実
現
に
向
け
努
め
て

ま
い
り
た
い
。

《
地
方
分
権
改
革
の
推
進
》

　

地
方
分
権
改
革
の
進
展
は
、
合
併
10
年
と
重

な
る
。
合
併
財
政
支
援
に
頼
ら
ず
み
ず
か
ら
進
む

道
を
判
断
す
る
自
治
体
と
な
る
べ
く
努
力
す
る
。

《
今
、
行
政
に
求
め
ら
れ
る
も
の
》

　

市
民
生
活
が
不
安
な
と
き
こ
そ
、
市
が
市
民

の
心
の
よ
り
ど
こ
ろ
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
景
気
回
復
に
市
と
し
て
最
大
限
努
力
す
る
。

《
合
併
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
成
果
》

　

合
併
財
政
効
果
や
合
併
特
例
債
を
活
用
し
、

総
合
計
画
事
業
を
中
心
に
成
果
を
上
げ
て
き
た
。

《
後
期
基
本
計
画
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
》

　

平
成
21
年
度
か
ら
後
期
基
本
計
画
が
始
ま
る
。

合
併
の
総
仕
上
げ
と
合
併
後
と
を
つ
な
ぐ
重
要

な
計
画
で
あ
り
着
実
に
実
施
し
た
い
。

《
新
た
な
行
財
政
改
革
の
視
点
》

　

健
全
か
つ
強
固
な
財
政
基
盤
を
築
き
上
げ
、

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
実
現
す
る
た
め
、

第
３
次
行
財
政
改
革
や
行
政
評
価
制
度
の
取
り

組
み
を
進
め
る
。
特
別
職
報
酬
額
の
妥
当
性
を

検
証
し
、
市
長
み
ず
か
ら
姿
勢
を
示
し
た
い
。

《
主
要
な
取
り
組
み
》

○
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
、
都
市
基
盤
の
整
備

　

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
、

保
谷
駅
南
口
再
開
発
事
業
に
取
り
組
む
。
西

３
・
４
・
15
号
線
な
ど
都
市
計
画
道
路
、
Ｉ
Ｈ

Ｉ
跡
地
周
辺
の
道
路
基
盤
を
整
備
し
、
田
無
４

号
踏
切
の
拡
幅
を
完
成
さ
せ
る
。
市
内
パ
ト

ロ
ー
ル
体
制
の
充
実
や
災
害
時
要
援
護
者
登
録

者
制
度
に
取
り
組
み
、
公
共
施
設
の
耐
震
診
断
、

雨
水
対
策
工
事
を
実
施
す
る
。

○
み
ど
り
の
維
持
・
保
全
・
創
造
と
リ
サ
イ
ク
ル

の
推
進

　

北
宮
ノ
脇
公
園
な
ど
の
公
園
を
整
備
し
、
東

大
農
場
に
つ
い
て
大
学
と
の
協
議
を
進
め
る
。

花
と
み
ど
り
の
ま
ち
づ
く
り
の
取
り
組
み
を
継

続
し
、
み
ど
り
の
基
金
創
設
に
努
力
す
る
。
地

球
温
暖
化
対
策
地
域
推
進
計
画
の
策
定
、
環
境

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム
の
普
及
を
進
め
、
地

球
温
暖
化
防
止
助
成
制
度
を
創
設
す
る
。
ご
み

減
量
・
リ
サ
イ
ク
ル
に
取
り
組
み
、
市
民
ア
ン

ケ
ー
ト
を
踏
ま
え
た
見
直
し
を
検
討
す
る
。

○
子
育
て
、
障
害
者
・
高
齢
者
福
祉
、
地
域
医
療

の
充
実

　

す
み
よ
し
保
育
園
、
（
仮
称
）
ひ
ば
り
が
丘

団
地
内
保
育
園
、
ひ
ば
り
が
丘
・
下
保
谷
児
童

館
の
整
備
を
進
め
る
。
妊
産
婦
健
康
診
査
の
公

費
負
担
を
拡
大
し
、
義
務
教
育
就
学
児
医
療
助

成
制
度
の
利
用
者
負
担
軽
減
に
向
け
た
条
例
改

正
を
進
め
る
。
（
仮
称
）
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
検
討
、
（
仮
称
）
障
害
者
福
祉
総

合
セ
ン
タ
ー
、
下
保
谷
福
祉
会
館
の
整
備
に
着

手
す
る
。
「
健
康
都
市
宣
言
」
を
検
討
し
、
肺

炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
予
防
接
種
、
成
人
歯
科
健
康

診
査
で
の
45
歳
節
目
の
受
診
勧
奨
を
実
施
す
る
。

○
教
育
・
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
・
芸
術
活
動
の
充
実

　

中
学
校
給
食
導
入
に
向
け
た
実
施
設
計
な
ど

を
進
め
る
。
校
庭
芝
生
化
な
ど
環
境
教
育
を
充

実
し
、
保
谷
一
小
の
情
緒
通
級
学
級
の
拡
充
、

田
無
二
中
の
通
級
学
級
の
開
設
に
着
手
す
る
。

中
原
小
、
ひ
ば
り
が
丘
中
の
校
舎
老
朽
度
を
調

査
す
る
。
（
仮
称
）
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条

例
案
の
上
程
を
目
指
す
。
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
・

芸
術
行
政
に
関
連
し
て
組
織
改
正
を
実
施
す
る
。

○
市
民
活
動
支
援
、
商
工
業
、
農
業
振
興
の
充
実

　

市
民
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
、
「
西
東
京
ブ

ラ
ン
ド
発
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
、
武
蔵
野
大
学
、

早
稲
田
大
学
、
東
大
農
場
と
の
共
同
事
業
に
取
り

組
み
、
「
食
と
は
た
け
の
学
校
」
を
継
続
す
る
。

公
契
約
条
例
の
制
定
に
向
け
た
検
討
を
進
め
る
。

○
情
報
公
開
・
説
明
責
任
・
市
民
参
加
の
充
実
、

行
財
政
改
革
の
推
進

　

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
自
動
配
信
機
能
を
追
加
す

る
。
第
３
次
行
財
政
改
革
大
綱
の
策
定
、
施
策

評
価
制
度
の
構
築
を
行
う
。

《
お
わ
り
に
》

　

西
東
京
市
政
の
さ
ら
な
る
発
展
に
向
け
て
全

力
で
取
り
組
み
た
い
。

施
政
方
針
に
つ
い
て

質
問　

緊
急
対
策
運
転
資
金
融

資
あ
っ
せ
ん
制
度
の
現
状
は
。

答
弁　

２
月
末
で
199
件
の
申
請
、

31
件
の
貸
し
出
し
が
あ
る
。

質
問　

定
額
給
付
金
の
支
給
に

つ
い
て
、
坂
口
与
党
の
理
解
は

得
ら
れ
て
い
る
の
か
。

答
弁　

商
業
振
興
や
市
民
生
活

支
援
に
対
し
大
き
な
効
果
が
期

待
で
き
、
政
策
と
し
て
問
題
な

い
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

農
業
振
興
に
お
け
る

「
地
産
地
消
」
の
取
り
組
み
は
。

答
弁　

直
売
所
を
推
進
し
、
小

学
校
給
食
に
も
活
用
し
て
い
る
。

質
問　

中
学
校
給
食
の
全
体
像
は
。

答
弁　

市
内
９
校
を
３
校
ず
つ

実
施
し
、
23
年
度
に
開
始
予
定
。

質
問　

中
原
小
・
ひ
ば
り
が
丘

中
の
老
朽
化
へ
の
対
応
と
は
。

答
弁　

21
年
度
は
、
耐
力
度
調

査
実
施
の
予
算
を
計
上
し
た
。

質
問　

地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
は
。

答
弁　

地
域
福
祉
の
専
門
家
で

あ
り
、
市
内
４
地
区
に
１
人
ず

つ
配
置
を
計
画
し
て
い
る
。

質
問　

介
護
施
設
の
拡
充
に
つ

い
て
。

答
弁　

地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス

の
整
備
を
進
め
る
。
特
養
へ
の

待
機
者
が
多
い
こ
と
は
認
識
し

て
お
り
、
ひ
ば
り
が
丘
団
地
建

て
替
え
に
伴
い
特
養
の
整
備
を

要
望
し
て
い
る
。

質
問　

東
大
農
場
に
つ
い
て
。

答
弁　

ま
ち
づ
く
り
計
画
の
策

定
、
新
所
沢
街
道
線
の
早
期
実

現
に
向
け
た
取
り
組
み
等
を
平

成
21
年
度
半
ば
ま
で
に
ま
と
め

る
予
定
で
あ
る
。

意
見　

桜
・
ポ
プ
ラ
並
木
の
再

現
や
サ
イ
ロ
の
保
存
等
を
考
え

た
景
観
を
残
す
対
応
を
と
れ
。

質
問　

保
谷
駅
南
口
再
開
発
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て
。

答
弁　

特
定
建
築
者
の
会
社
更

生
手
続
が
開
始
さ
れ
た
。
工
事

再
開
に
向
け
的
確
に
対
応
す
る
。

質
問　

保
谷
第
５
号
踏
切
の
閉

鎖
に
つ
い
て
。

答
弁　

市
と
し
て
何
が
で
き
る

か
、
都
と
の
連
絡
会
で
調
整
中

で
あ
る
。

意
見　

住
民
の
意
見
を
よ
く
聞

き
、
住
民
が
困
ら
な
い
対
策
を
。

質
問　

市
内
溢
水
対
策
は
。

答
弁　

「
雨
水
浸
透
施
設
助
成

事
業
」
の
実
施
等
を
行
う
。

意
見　

ゲ
リ
ラ
豪
雨
の
た
び
に

困
っ
て
い
る
住
民
に
対
し
早
急

な
対
応
を
望
む
。

質
問　

「
西
東
京
ブ
ラ
ン
ド
」

と
は
。

答
弁　

農
業
関
係
中
心
だ
っ
た

が
、
今
後
は
さ
ま
ざ
ま
な
地
域

資
源
を
活
用
し
て
い
く
。

質
問　

「
夕
張
市
の
よ
う
な
財

政
運
営
」
と
の
批
判
に
つ
い
て
。

答
弁　

市
財
政
は
良
好
で
あ
る

と
判
断
し
て
い
る
。

質
問　

ア
ニ
メ
産
業
と
の
連
携
は
。

答
弁　

現
時
点
で
は
成
果
な
し
。

質
問　

家
族
農
園
に
つ
い
て
。

答
弁　

生
産
緑
地
の
所
有
者
に

よ
る
直
接
貸
し
出
し
の
た
め
相

続
税
納
税
猶
予
制
度
が
利
用
で

き
ず
、
廃
止
へ
向
け
検
討
し
て

い
る
。

意
見　

都
市
農
業
の
危
機
と
な

ら
な
い
よ
う
対
応
を
望
む
。

質
問　

校
庭
の
芝
生
化
に
つ
い

て
。
設
置
費
、
管
理
費
が
安
い

芝
生
が
あ
る
と
聞
い
た
が
。

答
弁　

大
き
な
ロ
ー
ル
状
の
芝

は
利
点
も
あ
る
が
、
高
価
だ
。

　

21
年
度
は
、
保
谷
第
一
小
学

校
で
500
㎡
を
予
定
し
て
い
る
。

質
問　

市
内
業
者
の
育
成
は
。

答
弁　

契
約
金
額
50
万
円
以
下

の
案
件
に
つ
い
て
は
市
内
業
者

を
積
極
的
に
活
用
す
る
等
の
検

討
を
す
る
。

意
見　

こ
の
不
況
下
に
お
い
て

市
内
業
者
の
育
成
・
保
護
を
最

優
先
に
す
べ
き
で
あ
る
。

政
治
姿
勢
･
選
挙
に
つ
い
て

質
問　

市
長
給
与
20
％
カ
ッ
ト

に
つ
い
て
。

答
弁　

現
下
の
社
会
情
勢
や
民

意
か
ら
決
断
し
た
。

意
見　

単
な
る
パ
フ
ォ
ー
マ
ン

ス
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

質
問　

選
挙
法
定
ビ
ラ
１
号
等

の
「
無
節
操
」
及
び
「
シ
ル
エ
ッ

ト
」
の
表
記
に
つ
い
て
。

答
弁　

詳
細
に
つ
い
て
は
コ
メ

ン
ト
で
き
な
い
。
「
無
節
操
」
に

つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
取
り

よ
う
で
あ
る
。

意
見　

対
立
候
補
を
あ
か
ら
さ

ま
に
批
判
す
る
よ
う
な
選
挙
手

法
を
と
る
べ
き
で
は
な
か
っ
た
。

し
ょ
せ
ん
、
争
い
の
中
か
ら
は

良
い
政
治
は
生
ま
れ
な
い
と
思

う
。
今
後
も
与
党
を
取
り
ま
と

め
、
よ
り
良
い
西
東
京
市
政
を

行
う
よ
う
望
む
。

開発が進むＩＨＩ跡地

西東京市農産物
キャラクター
「めぐみちゃん」

＊
起
訴
命
令
の
申
し
立
て

　

仮
処
分
は
本
訴
に
対
す
る
暫

定
的
な
処
置
だ
が
、
仮
処
分
の

決
定
後
に
申
立
人
が
本
訴
を
提

起
し
な
い
場
合
、
相
手
方
が
裁

判
所
に
対
し
て
正
式
の
裁
判

（
判
決
手
続
）
を
行
う
よ
う
求

め
る
申
し
立
て
の
こ
と
。

＊
Ｒ
Ｓ
Ｓ

　

ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
の
情
報
を
配

信
す
る
た
め
の
規
格
の
ひ
と
つ
。

更
新
状
況
や
最
新
記
事
の
一
覧

を
知
ら
せ
る
も
の
で
、
ユ
ー

ザ
ー
側
の
情
報
取
得
・
整
理
が

簡
単
に
な
る
。
取
得
に
は
専
用

リ
ー
ダ
ー
を
使
用
す
る
。

＊
浮
遊
粒
子
状
物
質

　

大
気
中
に
浮
遊
す
る
粒
子
状

物
質
で
、
自
動
車
排
出
ガ
ス
や

工
場
ば
い
煙
が
原
因
の
「
大
気

汚
染
物
質
」
の
ひ
と
つ
。

＊
地
域
交
通
会
議

　

西
東
京
市
交
通
計
画
に
掲
げ

平
成
21
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
て
！

政
治
姿
勢
及
び
今
回
の
選
挙
に
つ
い
て

西
東
京
自
由
民
主
党
・
無
所
属

質
問
者　

小
林　

た
つ
や

第 38 号（2）


