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「
災
害
復
興
の
先
進
事
例
に
つ
い
て
」

　
視
察
し
た
「
人
と
防
災
未
来
セ

ン
タ
ー
」
は
、
１
９
９
５
年
１
月

17
日
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
経

験
と
そ
の
教
訓
を
生
か
し
、
防

災
・
減
災
の
世
界
的
拠
点
と
な
る

こ
と
を
目
的
に
創
設
さ
れ
、
国
の

補
助
を
受
け
て
運
営
さ
れ
て
い
る
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
展
示
空
間
の
中
で
、

災
害
学
習
や
防
災
教
育
、
心
の
教

育
な
ど
が
確
立
さ
れ
る
よ
う
工
夫

さ
れ
、
来
館
さ
れ
る
方
々
が
で
き

る
だ
け
リ
ア
ル
な
体
験
に
基
づ
い

た
資
料
や
映
像
を
体
験
す
る
こ
と

に
よ
り
防
災
・
減
災
意
識
が
向
上

す
る
よ
う
な
施
設
と
な
っ
て
い
る
。

　
「
１
・
17
シ
ア
タ
ー
」
は
、
四

方
の
ス
ク
リ
ー
ン
に
再
現
さ
れ
る

当
時
の
凄
ま
じ
い
状
況
と
音
が
印

象
的
で
、
瞬
時
に
対
応
で
き
な
い

状
況
を
改
め
て
知
る
こ
と
が
で
き

た
。
震
災
の
恐
ろ
し
さ
を
体
験
で

き
る
貴
重
な
映
像
空
間
で
あ
っ
た
。

　
こ
の
ほ
か
に
も
多
く
の
貴
重
な

資
料
が
展
示
さ
れ
、
ま
た
、
語
り

部
の
方
々
よ
り
震
災
の
体
験
が
語

り
継
が
れ
て
い
た
。

　
本
市
に
お
い
て
も
、市
民
の
防
災・

減
災
意
識
を
高
め
る
と
と
も
に
、危

機
管
理
体
制
の
強
化
と
市
民
と
行

政
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
必
要
で

あ
る
と
痛
感
し
た
視
察
で
あ
っ
た
。

「
バ
イ
オ
デ
ィ
ー
ゼ
ル
（
Ｂ
Ｄ

Ｆ
）
燃
料
化
事
業
に
つ
い
て
」

　
一
般
家
庭
か
ら
出
さ
れ
る
廃
食

油
を
自
前
の
プ
ラ
ン
ト
で
精
製
し
、

ご
み
収
集
車
や
市
バ
ス
な
ど
で
使

用
し
て
い
る
京
都
市
の
バ
イ
オ

デ
ィ
ー
ゼ
ル
燃
料
化
事
業
の
取
り

組
み
と
現
状
に
つ
い
て
、
京
都
市

南
部
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
内
の
廃

食
用
油
燃
料
化
施
設
を
視
察
し
た
。

　
京
都
市
で
は
、地
球
温
暖
化
防

止
京
都
会
議
の
開
催
に
先
立
ち
、

平
成
９
年
11
月
か
ら
、廃
食
用
油

か
ら
精
製
し
た
バ
イ
オ
デ
ィ
ー
ゼ

ル
燃
料（
純
度
100
％
）
を
市
の
ご

み
収
集
車
全
車
両
220
台
で
利
用
し

て
い
る
。
さ
ら
に
平
成
12
年
４
月

か
ら
は
、
市
バ
ス
約
95
台
で
バ
イ

オ
デ
ィ
ー
ゼ
ル
燃
料
を
20
％
の
割

合
で
軽
油
に
混
ぜ
た
燃
料
を
使
用

し
運
行
し
て
お
り
、
年
間
約
４
千

ｔ
も
の
二
酸
化
炭
素
排
出
を
削
減

し
て
い
る
。

　
廃
食
用
油
は
、
市
民
回
収
と
飲

食
店
か
ら
の
有
料
回
収
に
て
処
理

さ
れ
て
お
り
、
コ
ス
ト
は
１
ℓ
当

た
り
85
円
程
度
。「
市
民
の
回
収
率

が
上
が
れ
ば
コ
ス
ト
は
下
が
る
」

と
の
こ
と
で
あ
る
。

　
本
市
で
新
た
な
施
設
を
設
け
る

こ
と
は
容
易
で
は
な
い
が
、
バ
イ

オ
マ
ス
と
い
う
新
し
い
取
り
組
み

に
つ
い
て
学
べ
た
こ
と
は
、
今
後

の
検
討
に
大
い
に
参
考
と
な
る
も

の
で
あ
っ
た
。

「
市
税
滞
納
催
告
を
民
間
委
託
」

　
平
成
17
年
に
４
町
１
市
が
合
併

し
て
「
新
」
松
阪
市
が
誕
生
し
た
。

そ
の
際
、
新
た
に
総
合
行
政
情
報

シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
、
こ
れ
ま
で

各
担
当
者
が
個
別
に
管
理
し
て
き

た
、
課
税
と
徴
収
に
関
す
る
情
報

を
一
括
し
て
管
理
す
る
よ
う
に
な

っ
た
。

　
こ
の
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
よ
り
、

滞
納
の
経
過
の
記
録
を
紙
ベ
ー
ス

で
つ
く
ら
ず
、
電
子
情
報
と
し
て

管
理
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
の

効
果
は
、
①
業
務
の
合
理
化
を
図

る
こ
と
が
で
き
た
、
②
計
画
的
に

滞
納
金
額
や
滞
納
者
の
傾
向
に
合

わ
せ
て
の
滞
納
整
理
が
可
能
に
な

っ
た
、
③
住
民
に
と
っ
て
も
、
一

人
ひ
と
り
の
状
況
に
合
わ
せ
た

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
、
と
い
っ
た
も

の
が
あ
る
。

　
さ
ら
に
、
電
話
催
告
シ
ス
テ
ム

を
導
入
し
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
を
平

成
20
年
５
月
か
ら
民
間
委
託
し
て

い
る
。

　
松
阪
市
で
は
、
民
間
委
託
の
前

段
と
し
て
、
滞
納
整
理
業
務
を
抜

本
的
に
合
理
化
す
る
目
的
で
、
シ

ス
テ
ム
の
グ
レ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
図

っ
て
い
る
。
民
間
委
託
で
き
る
条

件
づ
く
り
が
、
委
託
の
効
果
を
上

げ
る
た
め
に
必
要
で
あ
る
こ
と
が

わ
か
っ
た
。

「
債
権
管
理
条
例
に
よ
る
滞
納
管

理
」
　
浜
松
市
内
の
工
場
で
は
外
国
人

労
働
者
が
多
く
、
制
度
の
違
い
な

ど
に
よ
り
、
外
国
人
の
滞
納
が
増

え
、
滞
納
者
数
の
４
分
の
１
を
占

め
る
。

　
滞
納
対
策
が
急
務
の
課
題
と
な
り
、

債
権
回
収
対
策
課
が
対
策
を
進
め

る
中
で
、
条
例
化
の
必
要
性
が
生

じ
、
条
例
化
す
る
に
至
っ
た
。

　
滞
納
と
一
口
に
言
っ
て
も
、
市

税
、
公
課
、
そ
の
他
の
債
権
と
３

種
類
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、

法
律
上
の
規
定
に
従
い
、
取
り
扱

い
を
条
例
に
明
記
し
た
。
こ
れ
に

よ
り
、
担
当
者
が
変
わ
っ
て
も
、

対
応
が
変
わ
る
こ
と
な
く
、
公
平

性
を
担
保
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　
ま
た
、
給
食
費
の
未
納
に
つ
い

て
も
、
債
権
回
収
対
策
課
と
教
育

委
員
会
、
学
校
が
連
携
す
る
こ
と

に
よ
り
、
学
校
代
表
者
を
対
象
に

未
納
対
策
説
明
会
を
開
く
な
ど
し

て
、
学
校
の
負
担
感
を
減
ら
し
、

滞
納
対
策
の
強
化
を
実
現
す
る
な

ど
、
条
例
の
制
定
と
債
権
回
収
対

策
課
の
設
置
で
、
そ
れ
な
り
の
効

果
を
上
げ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ

る
。
　
た
だ
し
、
そ
れ
で
も
、
徴
収
率

の
実
績
は
西
東
京
市
よ
り
低
く
、

も
と
も
と
あ
っ
た
滞
納
状
況
が
西

東
京
市
よ
り
相
当
深
刻
と
い
う
事

実
が
浮
か
び
上
が
っ
た
。

「
粕
屋
北
部
在
宅
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

に
つ
い
て
」

　
「
粕
屋
北
部
在
宅
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
」
は
、
安
心･

安
全
な
医
療
を

支
援
す
る
た
め
、
患
者
の
情
報

（
病
名
、
病
歴
、
現
状
な
ど
）
を

「
患
者
の
か
か
り
つ
け
医
」
と

「
患
者
が
選
択
し
た
２
次
病
院
」

が
共
有
し
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
す

る
こ
と
で
、
緊
急
時
に
迅
速
で
適

正
な
緊
急
医
療
を
確
保
す
る
シ
ス

テ
ム
で
あ
る
。
在
宅
医
療
で
の
急

変
時
の
入
院
対
応
に
つ
い
て
学
び

た
い
と
視
察
に
取
り
組
ん
だ
。

　
2
0
0
6
年
か
ら
２
次
病
院
の

福
岡
東
医
療
セ
ン
タ
ー
院
長
や
粕

屋
医
師
会
会
長
な
ど
に
よ
り
、
粕

屋
医
師
会
主
導
の
も
と
に
行
政
の

積
極
的
な
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
発
足

し
て
い
る
。
対
象
者
は
、
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
登
録
医
療
機
関
を
か
か
り

つ
け
医
と
す
る
65
歳
以
上
の
人
で

あ
る
。
２
次
病
院
で
は
、
以
前
は

急
患
者
の
情
報
が
な
く
、
大
き
な

リ
ス
ク
を
負
っ
て
対
応
し
て
い
た

が
、
こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
か
ら
情

報
を
得
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、
適

正
な
対
応
が
取
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
今
後
の
医

療
行
政
の
参
考
に
し
た
い
。

「
文
化
芸
術
条
例
の
制
定
に
向
け

た
取
り
組
み
状
況
に
つ
い
て
」

　
古
賀
市
で
は
、
市
長
が
公
約
と

し
て
掲
げ
た
「
文
化
芸
術
の
ま
ち

づ
く
り
」
の
実
現
の
た
め
条
例
の

制
定
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
。
本

市
も
、
「
文
化
芸
術
振
興
条
例
」

を
策
定
中
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
視

察
を
行
っ
た
。

　
条
例
の
説
明
と
、
「
市
民
が
自

ら
文
化
芸
術
に
立
ち
上
が
る
こ
と

を
目
的
と
考
え
て
い
る
」
と
の
市

の
姿
勢
が
語
ら
れ
た
。

「
子
ど
も
の
権
利
条
例
に
つ
い
て
」

　
志
免
町
で
は
、
国
連
子
ど
も
の

権
利
条
約
に
基
づ
く
「
志
免
町
子

ど
も
の
権
利
条
例
」
が
、
平
成
19

年
度
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
る
。
本

市
も
「
子
ど
も
の
権
利
条
例
」
を

策
定
中
の
た
め
、
視
察
を
行
っ
た
。

　
条
例
は
、
各
条
項
ご
と
に
や
さ

し
く
解
説
し
た
説
明
が
添
え
ら
れ

て
お
り
、
意
義
が
よ
く
理
解
で
き

る
よ
う
工
夫
さ
れ
て
い
た
。
こ
の

条
例
の
特
徴
と
し
て
は
、
子
ど
も

の
権
利
救
済
委
員
（
相
談
・
救
済

機
関
）
、
子
ど
も
の
居
場
所
、
子

ど
も
の
権
利
相
談
室
が
設
置
さ
れ

て
い
る
等
の
説
明
が
あ
っ
た
。

　
条
例
制
定
後
は
、
子
ど
も
や
大

人
、
地
域
の
事
業
者
等
が
、
『
子

ど
も
の
権
利
』
へ
の
関
心
を
深
め
、

理
解
す
る
た
め
の
取
り
組
み
を
行

っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
条

例
が
実
際
に
生
か
さ
れ
る
こ
と
の

大
切
さ
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
た
。

本
市
の
参
考
と
し
た
い
。

日
程
・
視
察
先

　
　
　
７
月
１
日
　
兵
庫
県
神
戸
市
　
　
　

　
　
　
７
月
２
日
　
京
都
府
京
都
市
　
　
　

　
　
　
　
　
　
参
加
議
員
数
　
１０
人

　
報
告
者
　
建
設
環
境
委
員
長

　
　
　
　
　
　
　
　
桐
山
　
ひ
と
み

建設環境
委 員 会

日
程
・
視
察
先

　
　
　
７
月
９
日
　
三
重
県
松
阪
市
　
　
　

　
　
　
７
月
１０
日
　
静
岡
県
浜
松
市
　
　
　

　
　
　
　
　
　
参
加
議
員
数
　
１０
人

　
報
告
者
　
企
画
総
務
委
員
長

　
　
　
　
　
　
　
　
保
谷
　
七
緒
美

企画総務
委 員 会

日
程
・
視
察
先

　
　
　
６
月
２６
日
　
福
岡
県
古
賀
市
　
　
　

　
　
　
６
月
２７
日
　
福
岡
県
志
免
町
　
　
　

　
　
　
　
　
　
参
加
議
員
数
　
１０
人

　
報
告
者
　
文
教
厚
生
委
員
長

　
　
　
　
　
　
　
　
　
保
谷
　
清
子

文教厚生
委 員 会

委 員 会 視 察 報 告
　各常任・特別委員会及び議会運営委員会では、他団体等における先進的な取り組み内容について調査研究することを目的として、
各所管事項における先進団体の行政視察を行っています。
　これまでは、紙面の制約から、視察日程・視察先、テーマなどの最小限の情報しかお知らせすることができませんでしたが、今後
は、行政視察により得た貴重な情報をわかりやすくまとめ、特集記事として、この議会だよりを通じて報告をさせていただきます。
　本号では、平成20年4月以降に行いました各委員会の視察報告について掲載します。

三
重
県
松
阪
市

福
岡
県
古
賀
市

福
岡
県
志
免
町

静
岡
県
浜
松
市

兵
庫
県
神
戸
市

京
都
府
京
都
市

医療ネットワークの現場を視察（古賀市）

廃食用油燃料化施設を視察（京都市）

し
　
め    

ま
ち


