
一般質問（4）

第 34 号（5）

西東京市

質
問
　
後
期
基
本
計
画
策
定
の

基
本
的
考
え
方
に
つ
い
て
。

答
弁
　
市
民
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
、

説
明
会
や
市
民
参
加
を
導
入
。

質
問
　
指
定
管
理
者
（
民
間
委

託
）
導
入
後
の
評
価
に
つ
い
て
。

答
弁
　
現
状
把
握
し
、
使
用
者

の
立
場
で
管
理
運
営
を
目
指
す
。

質
問
　
東
大
農
場
の
整
備
計
画
、

ま
ち
づ
く
り
構
想
に
つ
い
て
。

答
弁
　
東
大
と
の
覚
書
に
基
づ

き
、
十
分
協
議
し
取
り
組
む
。

質
問
　
保
谷
町
５
丁
目
の
未
利

用
地
の
活
用
計
画
に
つ
い
て
。

答
弁
　
財
源
と
し
て
有
効
活
用
。

質
問
　
地
域
防
災
計
画
の
今
後

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
。

答
弁
　
新
た
に
設
け
た
減
災
目

標
の
具
現
化
に
向
け
取
り
組
む
。

質
問
　
本
年
度
の
防
犯
対
策
と

取
り
組
み
に
つ
い
て
。

答
弁
　
犯
罪
抑
止
を
目
指
し
、

４
点
の
推
進
行
動
計
画
を
実
施
。

質
問
　
旧
保
谷
第
三
分
団
詰
所

の
改
修
ま
た
は
建
て
替
え
は
。

答
弁
　
適
正
配
置
計
画
で
検
討
。

質
問
　
環
境
施
策
の
実
施
状
況

（
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
）
を
問
う
。

答
弁
　
後
期
計
画
は
、
地
球
温

暖
化
対
策
に
重
点
を
置
く
。

質
問
　
柳
沢
駅
北
口
広
場
と
、

*

第
三
次
事
業
化
計
画
道
路
整
備

の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
。

答
弁
　
地
元
の
皆
様
の
意
向
を

踏
ま
え
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

質
問
　
ひ
ば
り
が
丘
団
地
の
土

壌
汚
染
調
査
と
ス
ポ
ー
ツ
ゾ
ー

ン
整
備
計
画
の
影
響
に
つ
い
て
。

答
弁
　*

Ｕ
Ｒ
に
調
査
を
要
請
。

基
本
協
定
案
に
基
づ
き
協
議
。

東大農場のポプラ並木とサイロ

交通安全教室（明保中学校）

柴田雅子さん（芝久保町在住）の作品

実
践
的
な
自
転
車
安
全
教
室
に
つ
い
て

介
護
予
防
講
座
後
の
運
動
の
意
識
づ
け

田
中 

の
り
あ
き
（
自
民
・
無
）

質
問
　
介
護
予
防
講
座
修
了
後

の
運
動
の
習
慣
づ
け
と
、
講
座

修
了
者
の
介
護
予
防
事
業
へ
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
参
加
に
つ
い
て
。

答
弁
　
講
座
の
中
で
も
自
宅
で

行
え
る
運
動
を
取
り
入
れ
、
修

了
後
も
継
続
可
能
な
プ
ロ
グ
ラ

ム
を
配
布
す
る
予
定
で
あ
る
。

ま
た
、
介
護
予
防
サ
ポ
ー
タ
ー

の
養
成
研
修
も
予
定
し
て
い
る
。

質
問
　
擬
似
体
験
を
取
り
入
れ

た
実
践
的
な
自
転
車
交
通
安
全

の
実
施
に
つ
い
て
。

答
弁
　
自
転
車
に
よ
る
交
通
事

故
を
擬
似
体
験
し
、
参
加
し
た

生
徒
、
保
護
者
の
意
識
も
高

ま
っ
た
。
今
後
、
意
義
と
教
育

的
効
果
を
考
え
、
継
続
に
つ
い

て
検
討
し
て
い
く
。

質
問
　
中
学
生
の
携
帯
電
話
利

用
に
関
す
る
保
護
者
へ
の
周
知

に
つ
い
て
。

答
弁
　
児
童
生
徒
に
は
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
や
携
帯
電
話
の
適

切
な
使
用
を
指
導
し
、
保
護
者

に
対
し
て
も
、
ハ
イ
テ
ク
犯
罪

事
例
や
ネ
ッ
ト
社
会
の
危
険
性

に
つ
い
て
、
学
校
だ
よ
り
や
市

の
広
報
紙
を
通
し
て
、
フ
ィ
ル

タ
リ
ン
グ
設
定
な
ど
の
情
報
提

供
を
行
っ
て
い
く
。

質
問
　
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
の

地
区
計
画
と
共
同
化
モ
デ
ル
案

に
つ
い
て
。

答
弁
　
地
区
計
画
に
つ
い
て
は
、

基
本
構
想
に
基
づ
き
、
素
案
の

検
討
を
進
め
、
決
定
を
行
う
。

　
共
同
化
に
つ
い
て
は
、
国
土

交
通
省
の
優
良
建
築
物
等
整
備

事
業
が
合
っ
て
い
る
。

東
伏
見
駅
東
側
踏
切
の
拡
幅
を
急
げ
!!

目
指
せ
！
公
共
施
設
の
適
正
配
置

稲
垣
　
裕
二
（
自
民
・
無
）

東
伏
見
駅
東
側
踏
切
拡
幅

質
問
　
東
京
都
の
重
点
踏
切
に

位
置
づ
け
ら
れ
て
お
り
、
危
険

箇
所
と
認
識
し
て
い
る
が
、
拡

幅
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
。

市
長
　
拡
幅
整

備
を
検
討
す
る

踏
切
で
あ
り
、

補
助
金
の
調
整
、

概
算
費
用
の
算

出
を
調
整
中
。

質
問
　
施
工
自

体
は
可
能
か
。

部
長
　
拡
幅
は

可
能
で
あ
る
。

質
問
　
具
体
的

に
市
長
は
ど
う

指
示
し
て
い
る

の
か
。

市
長
　
費
用
算

出
の
調
整
を
早

め
て
、
安
全
確

保
の
対
策
を
講

じ
る
よ
う
指
示
し
て
い
る
。

公
共
施
設
適
正
配
置

質
問
　
施
設
ご
と
に
グ
ル
ー
プ

分
け
し
、
ど
う
バ
ラ
ン
ス
よ
く

配
置
し
、
ど
の
よ
う
な
機
能
を

持
た
せ
る
の
か
全
体
像
が
見
え

な
い
が
。

市
長
　
現
状
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ

た
配
置
と
は
な
っ
て
い
な
い
。

行
財
政
改
革
の
主
要
テ
ー
マ
と

し
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

早
稲
田
大
学
と
の
地
域
連
携

質
問
　
地
元
が
取
り
組
ん
で
い

る
こ
と
を
充
実
さ
せ
、
市
と
し

て
ど
う
フ
ォ
ロ
ー
で
き
る
の
か
、

現
場
の
状
況
の
把
握
を
。

市
長
　
今
後
よ
く
話
し
合
う
中

で
メ
リ
ッ
ト
が
生
ま
れ
る
よ
う

な
関
係
を
築
い
て
い
く
。

*

臨
時
財
政
対
策
債

質
問
　
起
債
し
な
く
て
も
交
付

税
措
置
へ
の
影
響
は
な
い
。
今

後
ど
う
考
え
る
の
か
。

市
長
　
借
入
額
の
抑
制
な
ど
慎

重
な
活
用
を
図
っ
て
い
く
。

東
大
農
場
へ
の
ア
ク
セ
ス
確
保
を
・

Ｉ
Ｈ
Ｉ
開
発
は
環
境
改
善
を
図
れ

海
老
沢
　
進
（
自
民
・
無
）

東
大
農
場

質
問
　
大
学
の
新
整
備
計
画
で

は
、
農
場
南
側
の
一
部
を
処
分

予
定
地
と
し
た
。
田
無
駅
か
ら

農
場
へ
の
直
進
道
路
を
確
保
す

べ
き
だ
。

答
弁
　
ま
ち
づ
く
り
と
整
合
し

た
農
場
整
備
を
大
学
と
協
議
し

て
い
く
。

石
川
島
跡
地
開
発

質
問
　
人
口
増
で
周
辺
環
境
の

悪
化
が
懸
念
さ
れ
る
。
田
無
駅

南
口
地
域
の
利
便
性
向
上
や
商

業
活
性
化
等
の
基
盤
整
備
を
急

ぐ
べ
き
だ
。

答
弁
　
同
駅
南
口
の
整
備
は
都

の*

三
次
事
業
化
計
画
に
あ
る
。

市
の
総
合
計
画
に
も
入
れ
、
事

業
化
に
向
け
検
討
を
進
め
た
い
。

地
域
防
災
計
画

質
問
　
Ｍ
7.3
の
多
摩
直
下
地
震

の
被
害
想
定
（
都
全
域
で
死
者

15
人
、
負
傷
者
１
千
６
人
）
は
、

阪
神
・
淡
路
大
震
災
（
死
者
６

千
437
人
、
負
傷
者
４
万
３
千
792

人
）
に
比
べ
あ
ま
り
に
低
過
ぎ

な
い
か
。

答
弁
　
市
内
消
防
署
４
カ
所
、

消
防
団
12
分
団
、
市
民
組
織
も

充
実
な
ど
心
強
い
。
被
害
想
定

は
都
全
体
の
整
合
性
を
も
と
に

策
定
さ
れ
た
。

商
工
業
振
興
基
本
条
例

質
問
　
条
例
制
定
で
商
工
会
や

各
商
店
会
へ
の
勧
誘
が
し
や
す

く
な
っ
た
と
聞
く
が
、
加
入
者

の
減
少
が
続
い
て
い
る
。

答
弁
　
商
店
街
マ
ッ
プ
更
新
や
、

商
工
会
と
の
連
携
で
事
業
者
へ

の
普
及
を
さ
ら
に
進
め
た
い
。

東
大
農
場
の
今
後
・
ド
ッ
グ
ラ
ン

市
内
公
共
施
設
の
愛
称
に
つ
い
て

小
林
　
た
つ
や
（
自
民
・
無
）

質
問
　
５
月
に
農
場
側
と
覚
書

が
締
結
さ
れ
た
。
今
後
の
ま
ち

づ
く
り
計
画
、
都
道
問
題
、
市

民
と
の
連
携
に
つ
い
て
伺
う
。

答
弁
　
地
区
計
画
に
基
づ
き
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
た
い
。
都
道

は
、
早
期
整
備
を
目
指
し
て
い

る
。
農
場
南
側
の
部
分
は
処
分

予
定
で
あ
る
。

意
見
　
撤
去
予
定
の
ポ
プ
ラ
並

木
、
サ
イ
ロ
、
桜
並
木
等
を
保

存
す
る
よ
う
な
方
法
で
の
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
も
ら
い
た
い
。

都
道
に
関
し
て
は
、
環
境
に
配

慮
し
た
も
の
を
都
に
要
請
し
て

ほ
し
い
。

ド
ッ
グ
ラ
ン
に
つ
い
て

意
見
　
千
駄
山
広
場
で
の
設
置

は
難
し
く
な
っ
て
き
た
が
、
今

後
は
、
新
し
い
市
民
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
構
築
も
含
め
、
そ
の
他

の
市
内
公
園
も
視
野
に
入
れ
た

ド
ッ
グ
ラ
ン
設
置
を
強
く
望
む
。

公
共
施
設
の
愛
称
に
つ
い
て

質
問
　
市
内
公
共
施
設
の
「
愛

称
」
に
つ
い
て
は
、
統
一
性
や

整
合
性
が
見
ら
れ
な
い
と
こ
ろ

も
あ
る
と
思
う
が
。

答
弁
　
市
民
に
愛
情
を
持
っ
て

も
ら
う
た
め
に
「
愛
称
」
を
市

民
公
募
等
で
決
め
て
い
る
。
親

し
み
や
す
く
覚
え
や
す
い
も
の

を
と
考
え
て
い
る
。

意
見
　
「
愛
称
」
は
、
ま
ず
そ
の

施
設
が
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
も
の

を
、
ま
た
愛
称
の
な
い
公
共
施

設
も
多
い
の
で
、
統
一
性
や
整

合
性
を
持
た
せ
、
わ
か
り
や
す

く
市
民
の
だ
れ
も
が
親
し
み
を

持
て
る
も
の
を
つ
け
て
ほ
し
い
。

諸
施
策
の
考
え
方
と
実
施
状
況
を
検
証

市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
サ
ー
ビ
ス
を

大
塚
　
光
男
（
自
民
・
無
）

質
問
　
従
前
の
議
員
報
酬
は
月

額
49
万
５
千
円
。
20
％
割
り
増

し
が
つ
い
た
ボ
ー
ナ
ス
込
み
で
、

年
間
850
万
円
に
な
る
。
少
な
い

額
で
は
な
い
。
一
部
事
務
組
合

の
議
員
を
兼
ね
れ
ば
毎
月
報
酬

が
出
る
。
会
議
は
年
間
数
回
だ
。

市
民
か
ら
見
れ
ば
二
重
払
い
、

私
か
ら
見
れ
ば
二
重
取
り
だ
。

こ
の
報
酬
を
辞
退
し
、
法
務
局

に
供
託
さ
れ
た
。
都
市
計
画
審

議
会
委
員
の
報
酬
も
供
託
さ
れ

て
い
る
。
職
員
は
兼
職
し
て
も

規
則
で
報
酬
は
出
な
い
。
議
員

は
市
の
他
の
職
を
兼
ね
た
ら
二

重
払
い
が
公
認
だ
。
報
酬
を
分

け
て
支
払
う
と
条
例
に
違
反
す

る
と
言
う
が
、
第
何
条
か
。
法

律
違
反
に
な
っ
た
事
例
は
。

答
弁
　
条
例
で
は
月
額
払
い
だ
。

他
市
の
よ
う
に
部
分
払
い
し
、

残
り
を
供
託
す
る
考
え
は
な
い
。

供
託
金
は
法
務
局
で
受
け
取
れ

る
。
兵
糧
攻
め
で
は
な
い
。

質
問
　
兵
糧
攻
め
と
は
、
食
料

を
調
達
す
る
手
段
を
遮
断
し
て

降
伏
を
迫
る
こ
と
だ
。
私
は
市

に
支
払
い
を
求
め
て
い
る
。
全

国
に
分
割
支
給
の
例
や
、
全
額

供
託
の
例
は
あ
る
の
か
。

答
弁
　
把
握
し
て
い
な
い
。
全

額
供
託
は
箕
面
市
の
例
が
あ
る
。

意
見
　
分
割
供
託
の
例
は
た
く

さ
ん
あ
る
の
に
言
わ
な
か
っ
た
。

情
報
は
き
ち
ん
と
全
部
出
さ
な

い
と
情
報
操
作
に
な
る
。

「
議
員
報
酬
が
踏
み
絵
に
」
と

報
道
さ
れ
た
。
議
員
の
活
動
を

阻
害
す
る
、
変
更
を
迫
る
や
り

方
は
や
め
よ
。

高
額
議
員
報
酬
、
値
上
げ
に
反
対
！

拒
否
す
れ
ば
生
活
費
ま
で
も
供
託
か
！

森
　
て
る
お
（
無
所
属
）


