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施政方針の概要、代表質問・一般質問（1）

用語の解説
　
平
成
8
年
に
環
境
省
が
中
小

事
業
者
の
環
境
へ
の
取
り
組

み
を
促
進
す
る
た
め
に
策
定

し
た
環
境
活
動
評
価
プ
ロ
グ

ラ
ム
の
こ
と
。
そ
の
後
、
グ

リ
ー
ン
購
入
等
、
環
境
に
関

す
る
取
り
組
み
が
急
速
に
進

展
し
た
の
で
、
平
成
16
年
度

か
ら
認
証
登
録
制
度
に
活
用

で
き
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
改

訂
さ
れ
た
。

　
平
成
11
年
に
開
設
し
た
北
町

５
丁
目
に
あ
る
公
園
。

　
借
地
で
あ
っ
た
が
、
平
成
20

年
度
に
市
が
買
収
し
て
、
整

備
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

代表質問・一般質問の要旨
　今定例会では、市長の施政方針に対し、各会派による代表質問と会派
に属さない議員の一般質問を行いました。ここでは、最初に市長の施政
方針の概要を掲載した上で、主な質問内容についてお知らせします。さ
らに詳細についてご覧になりたい場合は、会議録をご覧ください。なお、
質問内容については、各議員が執筆し、その責任のもとに掲載しています。
※今定例会の会議録は５月下旬に発行予定です。市長の施政方針の内容
は市報３月15日号により詳しく掲載しています。ともに両庁舎の情報
公開コーナー、各図書館、ホームページにて全文をご覧いただけます。

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

《
は
じ
め
に
》

　「
信
頼
」と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
が
大
き
く
取
り
上

げ
ら
れ
、環
境
を
考
え
さ
せ
ら
れ
た
１
年
で
あ
り
、

地
方
自
治
体
の
取
り
組
み
の
必
要
性
等
を
痛
感
し
た
。

《
地
方
分
権
改
革
へ
の
期
待
》

　
第
二
期
地
方
分
権
改
革
に
期
待
す
る
と
と
も
に
、

真
の
地
方
分
権
に
向
け
て
不
断
の
自
己
改
革
に
努

め
た
い
。

《
節
目
を
迎
え
る
西
東
京
市
政
》

　
合
併
を
「
究
極
の
行
財
政
改
革
」
と
位
置
づ
け
、

経
費
削
減
と
総
合
計
画
事
業
を
推
進
し
て
き
た
。

引
き
続
き
、
計
画
事
業
を
着
実
に
進
め
、
後
期
５

カ
年
計
画
と
個
別
計
画
を
策
定
す
る
。

《
持
続
可
能
な
社
会
の
構
築
の
た
め
に
》

　
市
民
意
識
向
上
や
人
材
育
成
、
市
民
と
行
政
と

の
協
働
な
ど
、
環
境
問
題
に
積
極
的
に
取
り
組
ん

で
い
く
。

《
地
域
資
源
・
地
域
主
体
と
の
連
携
の
推
進
》

　
３
つ
の
大
学
キ
ャ
ン
パ
ス
な
ど
、
多
様
な
地
域

資
源
・
地
域
主
体
と
の
連
携
に
よ
り
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
く
。

《
行
財
政
改
革
の
必
要
性
》

　
地
域
経
営
戦
略
プ
ラ
ン
と
施
策
評
価
制
度
の
構

築
を
中
心
に
行
財
政
改
革
を
推
進
す
る
。

《
主
要
な
取
り
組
み
》

※

情
報
公
開
・
市
民
参
加
・
説
明
責
任

　
見
や
す
い
、
わ
か
り
や
す
い
市
報
に
よ
る
情
報

提
供
、
電
子
会
議
室
や
市
民
モ
ニ
タ
ー
制
度
の
運

用
に
取
り
組
む
。

※

魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

　
人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
条
例
推
進
計
画
の

策
定
準
備
を
進
め
る
。
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
周
辺
の
ま

ち
づ
く
り
の
推
進
に
積
極
的
に
取
り
組
む
。
保
谷

駅
南
口
再
開
発
事

業
は
早
期
完
成
に

努
め
る
。
都
市
計

画
道
路
の
早
期
整

備
、
Ｉ
Ｈ
Ｉ
跡
地

で
の
歩
行
者
の
安

全
確
保
に
努
め
る
。

は
な
バ
ス
の
運
行

ル
ー
ト
の
あ
り
方

等
を
検
討
す
る
。

※

子
育
て
支
援
の

推
進

　
住
吉
会
館
ル
ピ
ナ
ス
は
、
事
業
充
実
と
世
代
間

交
流
の
場
と
な
る
管
理
運
営
に
努
め
る
。
西
原
保

育
園
及
び
ひ
よ
っ
こ
の
建
て
替
え
工
事
等
を
行
う
。

谷
戸
・
向
台
・
向
台
第
二
学
童
ク
ラ
ブ
の
運
営
を

委
託
す
る
。
下
保
谷
及
び
ひ
ば
り
が
丘
団
地
内
の

児
童
館
・
学
童
ク
ラ
ブ
・
保
育
園
建
て
替
え
の
実

施
設
計
に
着
手
す
る
。（
仮
称
）
子
ど
も
の
権
利
に

関
す
る
条
例
案
の
策
定
に
取
り
組
む
。
「
こ
ん
に

ち
は
赤
ち
ゃ
ん
事
業
」
に
よ
り
栄
養
指
導
や
子
育

て
指
導
を
行
う
。

※

健
康
長
寿
・
福
祉
の
推
進

　
特
定
健
康
診
査
・
特
定
保
健
指
導
等
、
市
民
の

健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む
。
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
等
の
拠
点
施
設
の
整
備
を
進
め
る
。
下
保
谷
福

祉
会
館
、
（
仮
称
）
障
害
者
福
祉
総
合
セ
ン
タ
ー

建
て
替
え
の
実
施
設
計
等
に
着
手
す
る
。
ひ
ば
り

が
丘
団
地
内
に
地
域
福
祉
施
設
を
整
備
す
る
。

※

み
ど
り
の
創
造
と
リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進

　
「
エ
コ
プ
ラ
ザ
西
東
京
」
を
拠
点
に
環
境
学
習

等
に
取
り
組
む
。
地
球
温
暖
化
対
策
地
域
推
進
計

画
の
策
定
に
着
手
し
、*

エ
コ
ア
ク
シ
ョ
ン
21
の
認

証
・
登
録
に
取
り
組
む
。*

北
宮
ノ
脇
公
園
、（
仮
称
）

芝
久
保
町
三
丁
目
公
園
の
整
備
を
進
め
る
。
緑
の

カ
ー
テ
ン
実
施
校
を
拡
充
し
、
モ
デ
ル
校
に
よ
る

校
庭
芝
生
化
を
試
行
す
る
。

※

防
災
・
防
犯
等
と
地
域
の
底
力

　
75
歳
以
上
高
齢
者
世
帯
対
象
の
住
宅
用
火
災
警

報
器
助
成
制
度
を
創
設
す
る
。
計
画
的
な
溢
水
対

策
に
努
め
る
。
防
犯
充
実
に
向
け
て
、
青
色
回
転

灯
装
備
車
両
を
購
入
す
る
。

※

教
育
・
ス
ポ
ー
ツ
・
芸
術
文
化
振
興

　
柳
沢
小
学
校
大
規
模
改
造
工
事
、
上
向
台
小
学

校
増
築
工
事
を
行
う
。
本
市
に
ふ
さ
わ
し
い
中
学

校
給
食
導
入
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

※

産
業
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
振
興

　
イ
ン
グ
ビ
ル
に
（
仮
称
）
市
民
協
働
推
進
セ
ン

タ
ー
、（
仮
称
）
多
文
化
共
生
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す

る
。
魅
力
あ
る
都
市
農
業
育
成
対
策
事
業
補
助
金
、

チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ
事
業
に
よ
り
農
・
商
業
振

興
に
取
り
組
む
。

※

そ
の
他

　
食
育
推
進
計
画
の
策
定
、市
税
納
付
書
再
発
行
分

の
コ
ン
ビ
ニ
納
付
の
シ
ス
テ
ム
開
発
に
取
り
組
む
。

《
お
わ
り
に
》

　
19
万
３
千
人
と
な
っ
た
市
民
の
期
待
を
再
認
識

し
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
と
し
て
市
政
を
全

う
し
て
ま
い
り
た
い
。

緑のカーテン（東伏見小学校）

4月に開館した「ルピナス」（住吉町6丁目）

生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

大
　
友
　
か
く
子

板
　
垣
　
洋
　
子

保
　
谷
　
七
緒
美

市
民
と
共
に
！
環
境
・
福
祉
優
先

多
文
化
共
生
の
ま
ち
づ
く
り
を
！

交
付
税
の
見
通
し
に
つ
い
て

質
問
　
普
通
交
付
税
は
27
年
度

で
合
併
算
定
替
え
が
終
了
す
る
。

税
収
も
制
度
も
計
画
も
現
行
ど

お
り
と
仮
定
す
る
と
、
20
億
円

程
度
の
影
響
が
あ
る
と
考
え
る
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
削
減
に
転
嫁

し
な
い
こ
と
が
大
事
で
あ
る
が
、

い
か
が
か
。

答
弁
　
市
債
の
借
り
入
れ
を
抑

制
し
、
残
高
の
縮
減
が
必
要
。

あ
わ
せ
て
後
期
計
画
で
、
市
債

の
借
り
入
れ
、
事
業
の
選
択
の

整
理
を
し
て
い
く
。

市
民
協
働
推
進
セ
ン
タ
ー

質
問
　
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

上
で
市
民
団
体
へ
の
支
援
と
協

働
は
重
要
。
セ
ン
タ
ー
の
整
備

は
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。

答
弁
　
学
識
経
験
者
・
関
係
団

体
・
公
募
市
民
か
ら
構
成
す
る

検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
議
論

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

多
文
化
共
生
セ
ン
タ
ー

質
問
　
セ
ン
タ
ー
の
役
割
、
機

能
及
び
運
営
方
法
を
問
う
。
ま

た
、
多
文
化
共
生
の
推
進
に
は

「
多
文
化
共
生
プ
ラ
ン
」
の
策

定
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
弁
　
外
国
人
の
方
々
の
た
め

の
支
援
・
相
談
シ
ス
テ
ム
を
つ

く
り
た
い
。
運
営
は
国
際
交
流

活
動
を
行
っ
て
い
る
団
体
と
協

議
す
る
。
文
化
行
政
に
当
た
り
、

基
本
的
な
計
画
を
策
定
す
る
努

力
を
し
て
い
き
た
い
。

（
仮
称
）
子
ど
も
の
権
利
に
関

す
る
条
例
に
つ
い
て

質
問
　
08
年
度
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
を
示
せ
。

答
弁
　
中
間
答
申
に
基
づ
き
、

市
民
参
加
の
策
定
委
員
会
で
検

討
す
る
。
子
ど
も
参
加
の
手
法

も
考
え
な
が
ら
、
条
例
の
素
案

を
つ
く
り
上
げ
る
予
定
で
あ
る
。

高
齢
者
虐
待
の
予
防
と
支
援

質
問
　
高
齢
者
虐
待
の
予
防
と

支
援
に
つ
い
て
、
市
の
体
制
を

問
う
。

答
弁
　
現
状
の
市
の
体
制
の
強

化
と
、
関
係
機
関
同
士
の
柔
軟

で
有
機
的
な
連
携
を
さ
ら
に
図

る
こ
と
が
課
題
で
あ
る
。

（
仮
称
）
障
害
者
福
祉
総
合
セ

ン
タ
ー
に
つ
い
て

質
問
　
設
立
の
目
的
と
地
域
に

開
か
れ
た
セ
ン
タ
ー
運
営
の
検

討
に
つ
い
て
。
07
年
度
に
庁
内

で
実
施
さ
れ
た
就
労
訓
練
の
成

果
と
、
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
。

答
弁
　
障
害
者
の
方
が
地
域
で

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
た
め
の
支

援
を
提
供
で
き
る
施
設
は
必
要
。

地
域
自
立
支
援
協
議
会
で
施
設

の
あ
り
方
を
検
討
す
る
。
庁
内

で
の
実
習
訓
練
は
成
果
を
踏
ま

え
、
同
様
の
形
で
回
数
を
増
や

し
な
が
ら
今
後
の
ス
テ
ッ
プ
を

検
討
す
る
。

地
球
環
境
問
題
に
対
す
る
取
り

組
み
に
つ
い
て

質
問
　
今
後
の
環
境
政
策
及
び

建
て
替
え
等
の
施
設
整
備
事
業

に
当
た
っ
て
の
環
境
対
策
の
進

め
方
を
示
せ
。

答
弁
　*

エ
コ
ア
ク
シ
ョ
ン
21
や

地
域
推
進
計
画
の
策
定
に
着
手

し
、
地
域
全
体
が
取
り
組
む
温

暖
化
対
策
を
検
討
す
る
。

学
校
で
の
環
境
の
取
り
組
み

質
問
　
緑
の
カ
ー
テ
ン
の
拡
充

と
、
課
題
も
多
い
小
学
校
校
庭

の
芝
生
化
の
計
画
を
示
せ
。

答
弁
　
緑
の
カ
ー
テ
ン
は
10
校

で
実
施
、
芝
生
化
は
モ
デ
ル
校

１
校
（
約
250
㎡
）
を
設
定
す
る
。

*

ワ
イ
ワ
イ
プ
ラ
ザ
に
つ
い
て

質
問
　*
ワ
イ
ワ
イ
プ
ラ
ザ
の
実

績
や
成
果
を
市
の
施
策
に
生
か

し
て
い
く
方
法
を
問
う
。

答
弁
　
子
ど
も
総
合
支
援
セ
ン

タ
ー
の
ど
か
や
基
幹
型
保
育
園
、

児
童
館
な
ど
で
ど
の
よ
う
に
展

開
で
き
る
か
、
検
討
す
る
。

◇
総
合
計
画
後
期
５
カ
年
計
画

の
策
定
に
当
た
っ
て
◇
説
明
責

任
に
つ
い
て
◇
文
化
・
ス
ポ
ー

ツ
行
政
の
あ
り
方
に
つ
い
て
◇

食
育
推
進
計
画
の
目
標
は
何
か

◇
市
民
参
加
条
例
に
お
け
る

「
市
民
参
加
の
手
引
き
」
に
つ

い
て
◇
メ
ー
ル
マ
ガ
ジ
ン
で
積

極
的
に
市
の
情
報
を
配
信
せ
よ

◇
歩
行
者
・
自
転
車
優
先
の
道

路
整
備
・
拡
幅
を
◇
保
谷
駅
南

口
再
開
発
と
周
辺
道
路
整
備
に

つ
い
て
◇

工
場
跡
地
の

周
辺
道
路
に
つ
い
て
◇
「
は
な

バ
ス
」
に
つ
い
て
◇
住
吉
会
館

に
つ
い
て
◇
こ
ん
に
ち
は
赤

ち
ゃ
ん
事
業
に
つ
い
て
◇
公
園

広
場
整
備
事
業
に
つ
い
て
◇
東

大
農
場
に
つ
い
て
◇
後
期
高
齢

者
医
療
制
度
に
つ
い
て
◇
教
育

プ
ラ
ン
21
の
見
直
し
に
つ
い
て


