
第 32 号（7）

「
市
議
会
の
議
員
の
報
酬
及
び
費

用
弁
償
等
に
関
す
る
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
」

「
市
長
等
の
給
与
等
に
関
す
る
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」

「
教
育
委
員
会
教
育
長
の
給
与
等

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例
」

【
説
明
】
特
別
職
報
酬
等
審
議
会

の
答
申
に
基
づ
き
、
特
別
職
の
職

員
及
び
議
会
議
員
の
報
酬
月
額
等

を
改
正
す
る
も
の
。
市
長
は
96
万

５
千
円
か
ら
105
万
円
に
、
副
市
長

は
83
万
１
千
円
か
ら
90
万
円
に
、

常
勤
監
査
委
員
は
69
万
５
千
円
か

ら
70
万
円
に
、
教
育
長
は
77
万
１

千
円
か
ら
81
万
円
に
、
議
長
は
57

万
６
千
円
か
ら
65
万
円
に
、
副
議

長
は
53
万
円
か
ら
58
万
円
に
、
各

委
員
会
委
員
長
は
52
万
円
か
ら
57

万
円
に
、
議
員
は
49
万
５
千
円
か

ら
55
万
円
に
そ
れ
ぞ
れ
改
定
し
、

議
長
・
副
議
長
・
委
員
長
・
議
員
の

就
退
任
月
分
は
日
割
り
計
算
に
よ

る
支
給
に
改
め
る
。
ま
た
、
期
末

手
当
の
年
間
支
給
月
数
を
０.05
月
分

引
き
上
げ
て
年
間
4.5
月
分
と
す
る
。

【
主
な
質
疑
】

問
　
そ
も
そ
も
、
な
ぜ
特
別
職
報

酬
等
審
議
会
を
設
置
す
る
の
か
。

答
　
報
酬
額
は
職
務
内
容
、
勤
務

形
態
等
を
考
慮
し
て
定
め
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
が
、
特
に
議
員
に

つ
い
て
は
、
議
員
み
ず
か
ら
が
条

例
を
議
決
し
て
自
分
の
報
酬
額
を

定
め
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
こ
と

は
や
や
も
す
る
と
世
論
の
批
判
を

招
く
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
な
ど
を

考
慮
し
て
、
特
別
職
の
報
酬
等
の

額
の
改
定
に
当
た
っ
て
は
報
酬
審

議
会
を
設
置
し
、
第
三
者
機
関
と

し
て
公
平
な
意
見
を
聞
い
た
上
で

条
例
を
議
会
に
提
出
す
べ
き
と
な

っ
て
い
る
。
根
拠
と
し
て
は
自
治

事
務
次
官
通
知
が
あ
る
。

問
　
報
酬
審
議
会
に
提
出
す
る
事

務
局
案
を
つ
く
る
際
、
特
別
職
の

報
酬
の
基
準
は
あ
る
の
か
。

答
　
明
確
な
基
準
は
な
い
が
、
ど

の
地
方
公
共
団
体
も
、
人
口
・
財

政
規
模
が
類
似
し
て
い
る
他
団
体

に
お
け
る
特
別
職
の
給
料
月
額
、

過
去
の
給
与
改
定
の
状
況
等
を
踏

ま
え
な
が
ら
審
議
し
て
い
る
と
認

識
し
て
い
る
。

問
　
平
成
17
年
か
ら
現
時
点
に
至

る
一
般
質
問
や
予
算
特
別
委
員
会
、

決
算
特
別
委
員
会
の
議
事
録
を
見

る
と
、
財
政
運
営
は
厳
し
い
と
い

う
市
長
の
答
弁
を
数
多
く
見
る
。

「
あ
れ
か
、
こ
れ
か
」
の
政
策
選

択
を
迫
ら
れ
て
い
る
と
き
に
、
３

千
200
万
円
の
人
件
費
増
は
妥
当
と

言
え
る
か
。

答
　
特
別
職
の
報
酬
は
13
年
の
合

併
以
来
一
度
も
見
直
し
が
さ
れ
て

い
な
い
。
合
併
時
57
名
い
た
特
別

職
等
が
、
現
在
23
名
減
り
34
名
に

な
っ
て
い
る
。
13
年
か
ら
の
財
政

効
果
は
２
億
400
万
円
余
と
な
っ
て

い
る
。
ま
た
、
12
年
度
の
歳
出
合

計
に
占
め
る
人
件
費
は
25.６
％
だ
っ

た
の
に
対
し
、
現
在
は
19.６
％
と
な

っ
て
い
る
。
特
別
職
の
報
酬
の
見

直
し
を
し
な
い
こ
と
が
妥
当
と
は

考
え
な
い
。

問
　
議
員
の
報
酬
を
職
員
と
比
較

す
る
と
、
ど
の
程
度
に
位
置
す
る

こ
と
に
な
る
の
か
。

答
　
改
定
後
の
議
員
の
年
収
は
960

万
円
弱
と
試
算
を
し
て
い
る
。
40

代
半
ば
か
ら
や
や
若
目
の
課
長
級

職
員
の
年
収
額
と
類
似
す
る
。

【
結
果
】
賛
成
多
数
で
可
決

「
住
吉
会
館
条
例
」

【
説
明
】
住
吉
福
祉
会
館
の
建
て

替
え
に
伴
い
、
ひ
い
ら
ぎ
事
業
を

含
む
子
ど
も
総
合
支
援
セ
ン
タ

ー
・
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
・
男
女

平
等
推
進
セ
ン
タ
ー
の
機
能
を
統

合
し
、
子
育
て
支
援
等
、
高
齢
者

の
福
祉
増
進
及
び
男
女
平
等
参
画

社
会
の
推
進
並
び
に
世
代
間
交
流

の
促
進
を
目
的
と
し
た
複
合
施
設

を
設
置
す
る
も
の
。

【
主
な
質
疑
】

問
　
３
施
設
を
一
本
化
し
た
条
例

と
な
っ
て
い
る
が
、
一
体
的
な
施

設
運
営
を
ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い

く
の
か
。

答
　
館
全
体
の
管
理
運
営
を
行
う

子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
が
中

心
と
な
り
、
３
課
と
相
互
に
連
絡

を
と
り
な
が
ら
館
一
体
と
し
て
事

業
を
展
開
す
る
。

問
　
２
階
の
研
修
室
１
・
２
の
広

さ
、
所
管
、
目
的
は
。
貸
し
出
し

の
対
象
と
す
る
の
か
。

答
　
両
研
修
室
を
合
わ
せ
て
定
員

60
名
で
、
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン

タ
ー
の
所
管
。研
修
・
会
議
等
、事
業

に
使
用
す
る
。
そ
れ
以
外
で
の
使

用
は
行
政
財
産
の
目
的
外
使
用
と

な
る
た
め
、
貸
し
出
し
方
法
等
に

つ
い
て
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問
　
地
域
開
放
す
る
施
設
は
、
公

共
施
設
予
約
シ
ス
テ
ム
を
導
入
す

る
の
か
。

答
　
導
入
を
検
討
し
て
い
る
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

「
ス
ポ
ー
ツ
施
設
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
」

「
ス
ポ
ー
ツ
・
運
動
施
設
の
指
定

管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
」

【
説
明
】
指
定
管
理
者
に
よ
る
弾

力
的
な
運
営
を
行
う
た
め
、ス
ポ
ー

ツ
施
設
の
開
場
時
間
等
に
関
す
る

規
定
を
改
正
し
、
ス
ポ
ー
ツ
・
運
動

施
設
計
12
カ
所
の
管
理
者
に
三
菱

電
機
ビ
ル
テ
ク
ノ
サ
ー
ビ
ス
株
式

会
社
を
指
定
す
る
も
の
。
指
定
期

間
は
平
成
20
年
４
月
１
日
か
ら
平

成
25
年
３
月
31
日
ま
で
の
５
年
間
。

【
主
な
質
疑
】

問
　
相
当
な
量
の
自
主
事
業
が
計

画
さ
れ
て
い
る
が
、
市
民
が
自
由

に
使
え
る
時
間
が
か
な
り
制
約
さ

れ
る
の
で
は
な
い
か
。

答
　
自
主
事
業
は
あ
い
て
い
る
部

分
を
活
用
す
る
の
が
基
本
的
な
方

針
だ
。
指
定
管
理
者
と
協
議
し
、

利
用
時
間
を
狭
め
る
こ
と
に
な
ら

な
い
よ
う
注
意
し
て
い
く
。

問
　
施
設
の
あ
り
方
を
検
討
す
る

た
め
に
設
置
さ
れ
る
有
識
者
検
討

委
員
会
の
構
成
員
と
し
て
、
市

民
・
利
用
者
は
参
加
で
き
る
の
か
。

答
　
メ
ン
バ
ー
は
ま
だ
決
定
し
て

い
な
い
。
今
後
の
協
議
で
、
今
の

意
見
を
尊
重
し
た
い
。

問
　
近
隣
住
民
と
の
調
整
に
は
行

政
も
こ
れ
ま
で
ど
お
り
か
か
わ
る

の
か
。

答
　
近
隣
住
民
と
の
関
係
は
指
定

管
理
者
だ
け
で
は
難
し
い
。
行
政

と
し
て
一
定
の
役
割
は
果
た
し
て

い
く
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

「
エ
コ
プ
ラ
ザ
西
東
京
条
例
」

【
説
明
】
環
境
の
保
全
、
循
環
型

社
会
の
形
成
に
つ
な
が
る
活
動
の

普
及
・
支
援
、
環
境
学
習
の
場
の

提
供
の
た
め
に
エ
コ
プ
ラ
ザ
西
東

京
を
設
置
す
る
も
の
。

【
主
な
質
疑
】

問
　
施
設
利
用
の
終
了
時
刻
を
午

後
９
時
30
分
に
し
た
理
由
は
。

答
　
一
般
の
施
設
は
10
時
ま
で
だ

が
、
環
境
を
考
え
る
施
設
と
い
う

こ
と
で
、
ま
た
周
辺
の
交
通
の
便

等
も
考
慮
し
、
30
分
で
は
あ
る
が

短
く
し
た
。

問
　
市
民
会
館
等
は
全
日
利
用
す

る
と
割
安
に
な
る
。
全
日
の
使
用

料
が
３
区
分
の
合
算
額
よ
り
高
い

の
は
是
正
す
べ
き
だ
。

答
　
全
日
利
用
が
割
安
に
な
る
と

利
用
枠
を
狭
め
る
こ
と
に
な
り
か

ね
な
い
の
で
、
あ
く
ま
で
各
区
分

の
間
の
時
間
も
含
め
た
占
有
時
間

を
も
と
に
料
金
を
設
定
し
た
。

問
　
使
用
料
の
支
払
い
は
、
コ
ン

ビ
ニ
で
で
き
な
い
か
。

答
　
使
用
料
は
、
仮
予
約
後
に
エ

コ
プ
ラ
ザ
で
納
付
書
を
発
行
し
、

指
定
金
融
機
関
か
保
谷
庁
舎
窓
口

で
お
支
払
い
い
た
だ
く
。
コ
ン
ビ

ニ
払
い
は
想
定
し
て
い
な
い
。
で

き
る
だ
け
不
便
を
か
け
な
い
よ
う

考
え
た
い
。

【
結
果
】
施
設
の
全
日
の
使
用
料

に
つ
い
て
、
登
録
団
体
は
全
３
区

分
の
使
用
料
を
合
算
し
た
金
額
か

ら
約
10
％
減
額
し
た
金
額
に
、
登

録
団
体
以
外
は
全
３
区
分
の
使
用

料
を
合
算
し
た
金
額
に
す
る
ほ
か
、

２
区
分
以
上
続
け
て
利
用
す
る
場

合
の
区
分
間
の
時
間
に
つ
い
て
は

使
用
料
を
徴
収
し
な
い
よ
う
に
修

正
し
、
賛
成
全
員
で
可
決

「
人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
条

例
」

【
説
明
】
人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
す
る
た
め
、
基
本
理

念
、
推
進
計
画
の
策
定
、
大
規
模

開
発
事
業
等
に
係
る
手
続
及
び
整

備
基
準
等
を
定
め
る
も
の
。

【
主
な
質
疑
】

問
　
開
発
業
者
へ
の
指
導
、
勧
告
、

公
表
等
の
措
置
の
効
果
は
。

答
　
罰
則
は
設
け
て
い
な
い
が
、

こ
れ
ま
で
の
是
正
指
導
や
勧
告
、

工
事
停
止
命
令
な
ど
で
も
あ
る
程

度
の
圧
力
を
与
え
ら
れ
る
。
ま
た
、

企
業
名
や
違
反
内
容
の
公
表
は
罰

則
以
上
に
効
果
が
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

問
　
法
律
以
外
に
独
自
に
条
例
に

盛
り
込
ん
だ
規
制
は
何
か
。

答
　
開
発
事
業
の
範
囲
を
拡
大
し
、

住
宅
用
地
に
す
る
山
林
や
畑
、
建

築
物
の
床
面
積
、
設
置
す
る
駐
車

場
、
駐
輪
場
、
墓
地
が
500
㎡
以
上

の
場
合
と
し
た
。

問
　
建
ぺ
い
率
の
高
い
土
地
の
緑

地
確
保
の
方
法
は
。
一
戸
建
て
の

場
合
、
面
積
の
３
％
と
は
ど
の
程

度
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。

答
　
規
則
等
の
中
で
検
討
中
で
あ

る
。か
な
り
狭
い
敷
地
の
場
合
も
あ

る
の
で
配
慮
し
な
が
ら
検
討
す
る
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

建設中のエコプラザ西東京（泉町3丁目）

文
教
厚
生
委
員
会

平
成
１８
年
度
決
算

平
成
１９
年
度
補
正
予
算

◆
一
般
会
計

【
主
な
質
疑
項
目
】

・
休
日
窓
口
開
設
等
の
市
税
徴

収
方
法
の
効
果
検
証
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
オ
ー
ク
シ
ョ
ン

の
評
価
、
滞
納
繰
り
越
し
分

の
収
入
率
低
下
の
原
因
、
滞

納
者
の
対
応
に
つ
い
て

・
保
育
料
・
学
童
ク
ラ
ブ
育
成

料
の
未
納
の
理
由
、
改
善
が

な
い
場
合
の
措
置
、
徴
収
窓

口
の
統
合
に
つ
い
て

・
新
元
気
を
出
せ
商
店
街
事
業

費
都
補
助
金
の
増
に
当
た
っ

て
の
申
請
事
業
選
別
の
明
確

な
基
準
作
成
に
つ
い
て

・
敬
老
金
贈
呈
事
業
の
対
象
人

数
半
減
に
つ
い
て

・
健
康
づ
く
り
の
つ
ど
い
の
事

業
評
価
に
つ
い
て

・
行
政
運
営
が
数
字
に
出
る
決

算
の
結
果
と
経
営
戦
略
プ
ラ

ン
と
の
か
か
わ
り
に
つ
い
て

・
時
間
外
勤
務
、
配
置
人
数
と

仕
事
総
量
の
関
係
に
つ
い
て

・
地
元
参
加
型
の
地
域
活
性
化

産
業
振
興
展
開
催
の
実
施
内

容
と
目
的
、
事
業
者
支
援
の

取
り
組
み
に
つ
い
て

・
菅
平
少
年
自
然
の
家
管
理
費

と
指
定
管
理
者
制
度
導
入
や

処
分
の
検
討
に
つ
い
て

・
情
報
教
育
推
進
事
業
の
ラ
ン

ニ
ン
グ
コ
ス
ト
、普
通
教
室
で

の
利
用
状
況
、
成
果
、
情
報
教

育
専
門
員
の
雇
用
条
件
、
ア

ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
に
つ
い
て

・
18
年
度
予
算
化
し
た
ド
ッ
グ

ラ
ン
事
業
が
決
算
に
な
い
経

緯
に
つ
い
て

・
小
学
校
給
食
の
民
間
委
託
の

財
政
効
果
を
教
育
費
に
充
て

る
こ
と
に
つ
い
て

・
は
な
バ
ス
車
両
変
更
に
よ
る

効
果
に
つ
い
て

・
道
路
維
持
補
修
事
業
の
18
年

度
の
総
距
離
と
市
内
市
道
の

総
距
離
、
補
修
が
必
要
な
場

所
の
把
握
、
巡
回
調
査
に
つ

い
て

・
高
金
利
債
の
繰
上
償
還
に
当

た
り
、市
へ
の
具
体
的
な
行
政

改
革
の
指
示
に
つ
い
て

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
認
定

◆
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

【
主
な
質
疑
項
目
】

・
被
保
険
者
証
個
人
別
カ
ー
ド

化
に
お
け
る
紙
と
プ
ラ
ス
チ

ッ
ク
の
経
費
の
差
に
つ
い
て

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
認
定

◆
下
水
道
事
業
特
別
会
計

◆
受
託
水
道
事
業
特
別
会
計

◆
中
小
企
業
従
業
員
退
職
金
等

共
済
事
業
特
別
会
計

◆
老
人
保
健
（
医
療
）
特
別
会
計

◆
駐
車
場
事
業
特
別
会
計

◆
介
護
保
険
特
別
会
計

【
結
果
】
以
上
、
賛
成
全
員
で

認
定

◆
保
谷
駅
南
口
地
区
第
一
種
市

街
地
再
開
発
事
業
特
別
会
計

・
Ⅱ
街
区
の
設
計
変
更
の
有
無

に
つ
い
て

・
訴
訟
委
託
料
の
後
年
度
負
担

に
つ
い
て

【
結
果
】
賛
成
多
数
で
認
定

◆
一
般
会
計

【
説
明
】
歳
入
歳
出
予
算
の
総

額
を
２
億
９
千
275
万
円
減
額

し
、そ
れ
ぞ
れ
600
億
６
千
25
万

４
千
円
と
す
る
も
の
。
主
な

項
目
は
旧
田
無
市
の
児
童
セ

ン
タ
ー
の
事
故
に
係
る
賠
償

金
４
千
４
万
４
千
円
の
計
上
、

生
活
保
護
被
保
護
世
帯
人
員

等
の
増
加
に
伴
う
扶
助
費
１

億
3
千
500
万
円
の
増
額
、
和

解
に
伴
う
仮
処
分
担
保
金
の

減
等
に
よ
る
保
谷
駅
南
口
地

区
第
一
種
市
街
地
再
開
発
事

業
特
別
会
計
繰
出
金
４
億
７

千
500
万
円
の
減
額
な
ど
。

【
主
な
質
疑
項
目
】

・
本
市
の
保
護
率
10
・
41
‰
は

高
い
の
か
。

・
保
護
率
が
高
く
な
る
と
市
の

負
担
が
増
え
る
。
限
界
が
あ

る
か
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

◆
保
谷
駅
南
口
地
区
第
一
種
市

街
地
再
開
発
事
業
特
別
会
計

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決


