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西東京市

一般質問（1）

ひばりヶ丘駅南口

一般質問の要旨
　
今
定
例
会
で
は
、
28
人
の
議
員
が
一
般
質
問
を
行
い
ま

し
た
。
こ
こ
で
は
、
そ
の
主
な
質
問
内
容
に
つ
い
て
お
知

ら
せ
し
ま
す
。
な
お
、
質
問
内
容
に
つ
い
て
は
、
各
議
員

が
執
筆
し
、
そ
の
責
任
の
も
と
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

※
会
議
録
（
11
月
下
旬
発
行
予
定
）
は
、
市
内
の
図
書

館
・
両
庁
舎
の
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
、
議
会
事
務
局

に
備
え
て
あ
り
ま
す
の
で
ご
覧
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

凡　例
西東京自由民主党・無所属

西東京市議会公明党

民主党・社民クラブ

日本共産党西東京市議団

生活者ネットワーク
無所属

（自民・無）

（公明）

（民主・社）

（共産）
（生ネ）

（無所属）

負
担
増
の
70
歳
以
上
の
高
齢
者
へ
、

ご
み
袋
の
無
料
配
布
を
！

佐
藤
　
公
男
（
公
明
）

地
球
温
暖
化
対
策
の

さ
ら
な
る
推
進
を
！

中
田
　
惠
美
子
（
公
明
）

Ｉ
Ｈ
Ｉ
田
無
工
場
跡
地
の
土
壌
汚
染
！

市
民
の
大
き
な
不
安
を
払
拭
せ
よ新

井
　
五
郎
（
公
明
）

そ
の
他
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
有
料
化
凍
結
！

市
民
参
加
・
市
民
合
意
で
料
金
設
定
を

岩
越
　
笙
子
（
公
明
）

中
学
校
給
食
の
早
期
実
施
を
！

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
充
実
を
！

小
幡
　
勝
己
（
公
明
）

ヒ
バ
リ
タ
ワ
ー
の
「
消
え
た
容
積
率
」

転
用
で
き
な
い
一
等
地
の
公
共
施
設
？

佐
々
木
　
順
一
（
公
明
）

市道2224号線（田無町2丁目）

質
問
　
家
庭
ご
み
の
有
料
化
、
下

水
道
料
金
の
値
上
げ
、
文
化
・

ス
ポ
ー
ツ
施
設
や
手
数
料
の
値

上
げ
な
ど
、
数
々
の
負
担
増
に

配
慮
し
て
70
歳
以
上
の
高
齢
者

に
ご
み
袋
を
無
料
配
布
せ
よ
。

市
長
　
減
免
は
考
え
て
い
な
い
。

田
無
駅
踏
切
の
渋
滞
解
消
を
!

質
問
　
田
無
駅
東
側
踏
切
の
渋

滞
に
市
と
し
て
の
対
策
は
。
ま

た
、
西
武
鉄
道
に
対
し
改
善
を

要
望
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長
　
抜
本
的
な
対
策
は
鉄
道

立
体
化
で
あ
る
が
、
早
期
に
実

現
可
能
な
対
策
が
と
れ
な
い
か
、

西
武
鉄
道
と
協
議
・
調
整
を
進

め
た
い
。

田
無
駅
バ
ス
停
に
ベ
ン
チ
を
!

質
問
　
田
無
駅
前
バ
ス
乗
り
場

に
、
ベ
ン
チ
の
設
置
を
求
め
る
。

市
長
　
狭
い
歩
道
な
の
で
ベ
ン

チ
タ
イ
プ
以
外
で
設
置
で
き
る

も
の
が
あ
る
か
ど
う
か
、
調

査
・
研
究
し
た
い
。

緊
急
地
震
速
報
な
ど
の
防
災
対

策
の
早
期
整
備
を
!

質
問
　
緊
急
地
震
速
報
な
ど
の

全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム
の
防

災
行
政
無
線
へ
の
早
期
接
続
と
、

各
家
庭
に
緊
急
告
知
ラ
ジ
オ
の

提
供
を
求
め
る
。

市
長
　
導
入
へ
向
け
て
検
討
中
。

時
期
を
失
す
る
こ
と
な
く
対
処

し
た
い
。

室
長
　
Ｆ
Ｍ
西
東
京
と
の
防
災

協
定
で
緊
急
告
知
ラ
ジ
オ
は
導

入
し
や
す
い
環
境
に
あ
り
、
有

用
性
に
つ
い
て
も
十
分
認
識
。

全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム
の
整

備
と
あ
わ
せ
て
検
討
し
た
い
。

　
平
成
19
年
７
月
24
日
の
新
聞

で
㈱
Ｉ
Ｈ
Ｉ
田
無
工
場
跡
地
か

ら
基
準
値
の
520
倍
に
当
た
る
六

価
ク
ロ
ム
が
敷
地
の
13
カ
所
で

検
出
さ
れ
た
と
報
道
さ
れ
、
地

域
住
民
を
大
き
な
不
安
と
恐
怖

に
陥
れ
た
。
こ
の
他
に
フ
ッ
素

が
９
カ
所
で
基
準
値
の
240
倍
、

鉛
が
６
カ
所
で
８
倍
検
出
。
六

価
ク
ロ
ム
は
触
れ
る
と
皮
膚
や

鼻
中
に
潰
瘍
を
生
じ
、
体
内
に

蓄
積
す
る
と
肝
臓
障
害
や
肺
が

ん
な
ど
を
引
き
起
こ
す
。

質
問
　
①
市
は
あ
ま
り
に
も
消

極
的
関
与
で
、
市
民
は
不
満
を

感
じ
て
い
る
が
。
②
新
町
５
丁

目
に
お
住
ま
い
の
男
性
か
ら
井

戸
の
水
質
検
査
を
希
望
さ
れ
て

い
る
。
ぜ
ひ
協
力
を
。
③
18
年

１
月
に
出
さ
れ
た
開
発
計
画
に

変
更
は
な
い
か
。

答
弁
　
①
土
壌
汚
染
が
確
認
さ

れ
た
場
合
、
汚
染
原
因
者
が
対

策
を
行
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

調
査
の
方
法
も
都
と
連
携
し
て

指
導
し
て
き
た
。
市
も
土
壌
汚

染
対
策
が
適
正
に
実
施
さ
れ
る

よ
う
指
導
助
言
す
る
。
②
市
で

は
毎
年
、
防
災
井
戸
に
つ
い
て

調
査
し
て
い
る
。
当
地
域
に
つ

い
て
は
特
別
調
査
を
実
施
す
る
。

③
当
該
地
域
は
関
係
権
利
者
と

協
議
を
重
ね
て
地
区
計
画
素
案

を
ま
と
め
、
都
市
計
画
決
定
の

手
続
を
進
め
て
き
た
。
土
地
利

用
計
画
図
の
道
路
、
公
園
等
の

配
置
や
内
容
に
基
本
的
に
変
更

は
な
い
が
、
各
事
業
者
が
計
画

す
る
建
物
等
の
変
更
は
出
て
く

る
と
聞
い
て
い
る
。

火
災
警
報
器
の
設
置
助
成
を
！

質
問
　
法
律
で
住
宅
用
火
災
警

報
器
の
設
置
が
義
務
化
さ
れ
、

全
国
に
先
駆
け
て
、
22
年
３
月

ま
で
の
設
置
が
東
京
都
火
災
予

防
条
例
で
義
務
化
さ
れ
た
。

　
武
蔵
野
市
は
70
歳
以
上
の
高

齢
者
世
帯
や
心
身
障
害
者
世
帯

に
２
万
円
か
ら
５
万
円
の
「
住

宅
用
火
災
警
報
器
の
設
置
へ
の

助
成
」
を
実
施
し
て
い
る
。
早

急
に
市
で
も
制
度
化
を
図
れ
！

市
長
　
他
市
の
動
向
の
情
報
は

得
て
い
る
。
検
討
し
た
い
。

『
消
え
た
容
積
率
』
に
疑
問
？

質
問
　
市
所
有
の
土
地
と
建
設

中
の
「
ヒ
バ
リ
タ
ワ
ー
」
の
建

物
と
の
等
価
交
換
で
、
駐
輪
場

の
床
面
積
が
建
物
の
容
積
率
に

算
入
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
、

議
会
に
説
明
し
て
い
な
か
っ
た
。

長
期
に
わ
た
り
、
駅
前
一
等
地

が
他
の
施
設
に
転
用
で
き
な
い
。

市
の
財
産
と
し
て
瑕
疵
が
な
い

か
！
土
地
に
付
随
す
る
空
中
権
・

容
積
率
が
ビ
ジ
ネ
ス
に
な
る
今

日
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
ワ
ン
フ
ロ

ア
に
匹
敵
す
る
容
積
率
の
権
利

を
交
渉
も
せ
ず
に
放
棄
し
た
の

は
、
市
民
に
損
失
を
与
え
た
こ

と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
！

市
長
　
議
会
に
対
す
る
説
明
不

足
を
反
省
し
て
い
る
。

東
大
農
場
移
転
中
止
に
つ
い
て

質
問
　
東
大
が
費
用
対
効
果
で

見
直
し
さ
れ
た
。
し
か
し
、
東

大
の
「
敷
地
の
一
部
を
処
分
す

る
」
こ
と
へ
の
見
解
を
問
う
。

市
長
　
今
後
の
整
備
計
画
で
検

討
さ
れ
る
と
理
解
し
て
い
る
。

中
学
校
給
食
の
検
証
は
い
つ
ま

で
に
結
論
を
出
す
の
か
？

質
問
　
検
討
組
織
を
立
ち
上
げ

横
断
的
に
検
証
す
る
と
し
て
い

る
が
い
つ
ま
で
に
結
論
を
出
す

の
か
。
総
合
計
画
に
は
「
導
入

に
向
け
検
討
」
と
あ
る
。
来
年

度
の
実
施
計
画
に
の
せ
予
算
計

上
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁
　
答
申
は
調
布
市
の
親
子

方
式
を
提
案
し
て
い
る
が
、
さ

ら
に
検
証
せ
よ
と
な
っ
て
い
る
。

他
の
方
式
を
含
め
施
設
面
・
財

政
面
で
検
証
し
て
い
く
。

そ
の
他
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
は
分
け

れ
ば
立
派
な
資
源
！

質
問
　
平
成
20
年
１
月
か
ら
の

有
料
化
を
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
だ
け

凍
結
し
、
分
別
の
実
態
を
踏
ま
え
、

市
民
合
意
の
上
で
半
額
も
含
め

料
金
設
定
を
し
て
は
ど
う
か
。

答
弁
　
説
明
会
で
有
料
で
あ
る

と
説
明
し
理
解
を
求
め
て
い
る
。

妊
婦
無
料
健
診
を
来
年
度
５
回

実
施
せ
よ
！

質
問
　
杉
並
区
は
２
回
か
ら
14

回
に
拡
充
し
た
。
市
は
東
京
都

の
推
移
を
見
守
る
と
し
て
い
る

が
、
都
の
取
り
組
み
状
況
は
。

答
弁
　
都
の
衛
生
協
議
会
課
長

会
で
９
月
に
出
す
方
向
性
を
受

け
て
、
市
の
方
向
性
を
考
え
る
。

ひ
ば
り
が
丘
団
地
建
て
替
え
後

も
福
祉
作
業
所
の
存
続
を
！

質
問
　
21
年
に
団
地
の
解
体
が

始
ま
る
。
51
名
在
籍
す
る
作
業

所
が
今
の
場
所
で
安
心
し
て
作

業
が
で
き
る
よ
う
に
取
り
組
め
。

答
弁
　
大
切
な
施
設
で
あ
る
と

十
分
認
識
し
て
い
る
。

質
問
　
「
中
学
校
給
食
を
実
施

す
べ
き
」
と
審
議
会
答
申
が
出

た
。
今
後
の
計
画
を
示
せ
。

教
育
長
　
庁
内
の
横
断
的
検
討

組
織
を
立
ち
上
げ
検
証
す
る
。

質
問
　
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
と
在
宅
支
援
セ
ン
タ
ー
の

連
携
、
職
員
体
制
等
の
充
実
を
。

市
長
　
ご
指
摘
の
と
お
り
と
思
う
。

部
長
　
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

相
談
件
数
等
が
大
き
く
伸
び
、

職
員
体
制
が
大
き
な
課
題
。
両

セ
ン
タ
ー
の
統
合
は
検
討
す
る
。

質
問
　
日
中
独
居
者
へ
の
配
食

サ
ー
ビ
ス
実
施
は
決
定
し
た
か
。

市
長
　
10
月
か
ら
実
施
す
る
。

質
問
　
介
護
保
険
の
住
宅
改
修

費
を
市
か
ら
業
者
に
直
接
支
払

う
制
度
導
入
は
。

市
長
　
新
年
度
か
ら
の
実
施
に

向
け
作
業
を
進
め
て
い
る
。

質
問
　
環
境
教
育
と
し
て
キ
ッ

ズ
Ｉ
Ｓ
Ｏ
入
門
編
に
取
り
組
み
を
。

教
育
長
　
校
長
会
で
研
究
す
る
。

質
問
　
選
挙
の
仕
方
に
つ
い
て
。

①
入
場
整
理
券
を
も
っ
と
早
く

届
け
よ

②
他
市
の
よ
う
に
入

場
整
理
券
を
封
書
で
送
付
せ
よ

③
期
日
前
投
票
所
の
増
設
を

④
公
平
な
投
票
区
の
見
直
し
を
。

選
管
局
長
　
①
郵
便
局
と
も
調

整
し
対
応
し
て
い
る

②
封
書
化

を
検
討
す
る

③
増
設
は
研
究

す
る

④
引
き
続
き
検
討
す
る
。

質
問
　
北
原
２
丁
目
交
差
点
は
、

東
大
農
場
通
り
か
ら
谷
戸
新
道

に
車
両
が
出
る
場
合
危
険
。
車

と
歩
行
者
双
方
の
安
全
確
保
を
。

市
長
　
住
民
の
方
々
の
要
望
は

改
め
て
東
京
都
に
申
し
入
れ
る
。

質
問
　
地
球
温
暖
化
が
深
刻
に

な
っ
て
い
る
。
当
市
で
は
西
東

京
市
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計

画
に
基
づ
き
、
温
暖
化
対
策
を

実
行
さ
れ
て
い
る
が
、
来
年
度

に
実
行
計
画
の
見
直
し
が
あ
る
。

現
在
小
学
校
で
実
施
し
て
い
る

緑
の
カ
ー
テ
ン
を
計
画
の
中
に

位
置
づ
け
、
小
学
校
だ
け
で
な

く
公
共
施
設
等
で
実
施
し
、
市

民
の
方
々
に
も
協
力
を
求
め
て

い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁
　
実
行
計
画
の
見
直
し
の

中
に
緑
の
カ
ー
テ
ン
等
の
考
え

方
も
取
り
入
れ
、
一
層
温
室
効

果
ガ
ス
の
削
減
に
取
り
組
む
。

質
問
　
石
神
井
川
の
異
臭
を
訴

え
る
地
域
住
民
が
お
ら
れ
る
。

生
活
排
水
が
流
れ
込
ん
で
い
る

の
で
は
な
い
か
、
と
の
懸
念
が

あ
る
が
、
対
策
を
伺
う
。

答
弁
　
一
部
浄
化
槽
な
ど
の
排
水

が
流
れ
込
ん
で
い
る
の
が
原
因
と

考
え
る
。
生
活
排
水
が
直
接
流
れ

込
ま
な
い
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。

質
問
　
田
無
駅
東
側
踏
切
か
ら
、

さ
ら
に
東
へ
下
る
一
方
通
行
の

歩
道
は
自
転
車
と
歩
行
者
で
あ

ふ
れ
、
事
故
が
多
発
し
て
い
る
。

自
転
車
道
と
歩
道
の
す
み
分
け

を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
に
向
か
う
バ
ス

路
線
を
変
更
し
、
安
全
対
策
を

求
め
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

答
弁
　
現
状
の
危
険
性
は
承
知

し
て
い
る
。
対
応
策
と
し
て
、

注
意
喚
起
看
板
等
の
設
置
を
考

え
る
。
ま
た
バ
ス
路
線
の
変
更

は
可
能
か
ど
う
か
調
査
す
る
。


