
質
問
　
下
水
道
債
の
借
り
か
え

に
つ
い
て
は
、
自
民
党
議
員
団

を
代
表
し
て
国
・
都
に
要
請
を

し
た
。
そ
の
後
の
経
過
に
つ
い

て
問
う
。 

市
長
　
17
年
度
は
年
利
率
7
・
60

％
が
１
・
95
％
に
、18
年
度
は
7

・
40
％
が
2
・
50
％
に
な
り
約
６

千
900
万
円
の
軽
減
が
図
ら
れ
た
。 

質
問
　
国
は
勤
労
者
セ
ン
タ
ー

補
助
を
22
年
度
廃
止
と
し
て
い

る
が
、
今
後
の
見
通
し
は
。 

市
長
　
19
年
度
中
に
検
討
す
る
。 

質
問
　
か
え
で
通
り
の
バ
ス
運

行
に
よ
る
振
動
防
止
対
策
は
。 

市
長
　
減
速
走
行
要
請
、
段
差

解
消
の
補
修
工
事
を
実
施
す
る
。 

質
問
　
西
３
・
４
・
13
号
線
の

ラ
イ
オ
ン
ズ
マ
ン
シ
ョ
ン
問
題

と
信
号
機
設
置
の
進
捗
状
況
は
。 

市
長
　
年
度
内
解
消
に
向
け
収

用
手
続
を
進
め
て
お
り
、
来
年

度
道
路
工
事
を
予
定
。
信
号
機

は
警
察
に
要
望
を
し
て
い
る
。 

質
問
　
中
学
校
給
食
は
未
利
用

地
を
活
用
し
て
、
施
設
は
公
設
、

運
営
は
民
間
で
行
う
公
設
民
営

方
式
で
考
え
ら
れ
な
い
か
。 

教
育
長
　
公
設
民
営
は
現
在
11

市
で
行
っ
て
い
る
。
選
択
肢
の

１
つ
で
あ
る
。 

質
問
　
東
小
学
校
西
側
通
路
の

児
童
の
安
全
対
策
は
。 

市
長
　
時
間
帯
規
制
、
カ
ラ
ー

舗
装
化
、
標
示
で
対
応
す
る
。 

質
問
　
栄
小
学
校
プ
ー
ル
わ
き

の
通
学
路
を
整
備
し
、
街
路
灯

を
設
置
せ
よ
。 

市
長
　
教
育
委
員
会
と
協
力
し
、

所
有
者
と
協
議
し
て
対
応
す
る
。 

市
長
の
議
会
陳
謝
が
８
回
も
!!  

独
特
な
政
治
ス
タ
イ
ル
が
原
因
だ 

酒
井
　
澄
（
自
民
） 

だ
れ
も
が
誇
れ
る 

街
づ
く
り
・
人
づ
く
り
を 

平
井
　
勝
（
自
民
） 

環
境
対
策
に
地
理
的
特
性
を
含
め
よ
！ 

「
議
会
棟
も
禁
煙
」
を
再
確
認
！ 森

　
輝
雄
（
無
所
属
） 

来
年
度
は
市
民
負
担
ま
ず
あ
り
き
か
!?  

市
内
自
転
車
駐
車
場
の
料
金
統
一
を
！ 

稲
垣
　
裕
二
（
自
民
） 

市
民
向
け
予
算
書
を
つ
く
れ 

乱
開
発
に
歯
ど
め
を
　
緑
化
の
推
進
を 

土
井
　
節
子
（
無
所
属
） 

第
２
次
行
革
プ
ラ
ン
に
つ
い
て 

質
問
　
18
年
度
の
削
減
額
は
、

外
的
要
因
を
除
く
と
目
標
額
11

億
９
千
万
円
に
対
し
約
３
億
円

足
り
な
い
結
果
で
あ
り
、
臨
時

的
な
削
減
も
約
38
％
を
占
め
る
。

19
年
度
の
取
り
組
み
は
。 

市
長
　
受
益
者
負
担
の
適
正
化

な
ど
、
歳
入

確
保
に
努
め

る
。 

参
与
　
各
種

事
務
手
数
料
、

市
施
設
使
用

料
、
ご
み
の

有
料
化
、
下

水
道
使
用
料

の
改
定
等
を

通
し
て
、
目

標
額
を
目
指

す
。 

自
転
車
駐
車

場
に
つ
い
て 

質
問
　
料
金

が
100
円
と
150

円
の
設
定
に
な
っ
て
い
る
が
、

そ
の
根
拠
は
。
ま
た
今
後
の
料

金
統
一
に
向
け
て
の
考
え
方
は
。 

市
長
　
建
設
費
・
収
益
見
込
み

を
勘
案
し
て
の
こ
と
。
料
金
格

差
は
検
討
し
て
い
き
た
い
。 

質
問
　
資
金
償
還
計
画
は
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。 

部
長
　
償
還
後
は
市
に
料
金
が

入
っ
て
く
る
が
、
現
在
は
そ
の

仕
組
み
を
と
っ
て
い
な
い
。 

意
見
　
田
無
駅
前
が
100
円
、
西

武
柳
沢
駅
は
事
情
が
あ
る
に
し

ろ
無
料
、
東
伏
見
駅
は
150
円
と

い
う
の
は
違
和
感
を
覚
え
る
。 

有
機
農
業
推
進
事
業
に
つ
い
て 

質
問
　
執
行
率
39
・
１
％
と
低

く
、
要
綱
と
利
用
実
態
が
合
っ

て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。
有

効
に
利
用
す
る
た
め
に
、
要
綱

を
改
正
す
べ
き
と
考
え
る
が
。 

市
長
　
こ
れ
以
上
の
利
用
拡
大

に
は
限
界
が
あ
る
。
要
綱
改
正

を
準
備
し
、
効
率
的
な
執
行
を

目
指
す
。 

自転車駐車場（東伏見駅南口）

市
長
の
議
会
に
お
け
る
陳
謝
に

つ
い
て 

質
問
　
今
年
第
１
回
定
例
会
に

お
い
て
、
市
長
が
政
策
決
定
で

合
意
形
成
を
欠
い
た
ま
ま*

そ
の

他
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
収
集
の
方
針

転
換
を
し
た
こ
と
や
、
土
地
開

発
公
社
の
会
計
処
理
の
不
手
際

等
不
適
切
な
事
務
執
行
に
つ
い

て
、
市
長
に
よ
る
再
々
の
陳
謝

が
続
い
た
。 

　
こ
う
し
た
不
手
際
は
市
民
の

サ
ー
ビ
ス
利
用
の
機
会
を
失
わ

せ
、
市
民
に
不
利
益
を
も
た
ら

す
結
果
と
な
る
。
ミ
ス
の
な
い

事
務
の
遂
行
に
向
け
、
制
度
・

手
続
が
完
備
し
て
い
る
と
言
い

な
が
ら
、
そ
れ
で
も
後
を
絶
た

な
い
現
状
に
つ
い
て
一
体
ど
う

考
え
て
い
る
か
。 

市
長
　*

そ
の
他
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

の
分
別
収
集
に
つ
い
て
、
不
十

分
な
庁
内
連
携
に
よ
る
方
針
転

換
に
よ
り
、
実
施
時
期
の
遅
れ

を
招
く
な
ど
市
民
、
議
会
、
構

成
市
等
の
皆
様
に
多
大
な
迷
惑

を
お
か
け
し
、
深
く
反
省
し
て

い
る
。 

　
ま
た
、
公
社
の
不
手
際
に
つ

い
て
も
私
自
身
の
責
任
を
明
ら

か
に
し
、
市
政
へ
の
信
頼
回
復

に
取
り
組
む
。 

駅
前
整
備
の
た
め
の
独
立
し
た

「
部
」
を
設
置
せ
よ 

質
問
　
駅
前
整
備
事
業
は
、
交

通
環
境
の
改
善
を
は
じ
め
、
防

災
や
安
全
性
の
向
上
等
極
め
て

大
き
な
公
共
利
益
を
生
む
。
事

業
促
進
の
専
門
の
部
が
必
要
だ
。 

市
長
　
組
織
を
検
討
し
た
い
。 

情
報
公
開
に
工
夫
を 

質
問
　
行
政
情
報
の
提
供
や
市

民
参
加
に
工
夫
が
必
要
だ
。
ニ

セ
コ
町
で
は
、
「
も
っ
と
知
り

た
い
こ
と
し
の
仕
事
」
と
い
う

わ
か
り
や
す
い
予
算
書
を
つ
く

り
、
全
戸
配
布
し
て
い
る
。
西

東
京
市
で
も
取
り
組
み
を
。 

答
弁
　
課
題
は
あ
る
が
、
今
後

調
査
研
究
を
進
め
る
。 

乱
開
発
に
歯
ど
め
を 

質
問
　
大
規
模
開
発
が
増
え
、

人
口
増
加
、
学
校
・
保
育
所
・

道
路
問
題
な
ど
影
響
が
出
て
い

る
。
宅
地
開
発
指
導
要
綱
で
は

限
界
だ
。
条
例
な
ど
法
的
整
備

を
急
げ
。
石
播
跡
地
に
は
高
さ

65
ｍ
、
20
階
の
ビ
ル
が
建
つ
。

市
長
は
こ
れ
を
ど
う
考
え
る
か
。 

答
弁
　
ま
ち
づ
く
り
条
例
を
検

討
中
だ
。
石
播
跡
地
は
絶
対
高

さ
制
限
導
入
の
協
議
が
ま
と
ま

ら
な
か
っ
た
。
今
後
も
住
民
の

意
見
を
聞
き
な
が
ら
対
応
す
る
。 

緑
の
保
全
・
緑
化
の
推
進 

質
問
　
合
併
特
例
債
を
活
用
し

た
生
産
緑
地
の
買
い
取
り
事
業

費
100
億
円
の
今
後
の
実
施
予
定

は
。
し
ら
じ
窪
跡
地
の
利
用
計

画
に
つ
い
て
、
市
長
は
地
域
住

民
に
説
明
責
任
を
果
た
せ
。 

答
弁
　
現
在
公
園
緑
地
の
適
正

配
置
計
画
案
を
取
り
ま
と
め
て

い
る
。
し
ら
じ
窪
跡
地
に
つ
い

て
は
、
一
定
の
時
期
に
説
明
で

き
る
よ
う
努
力
す
る
。 

中
学
校
通
級
学
級
に
つ
い
て 

質
問
　
通
級
学
級
設
置
ま
で
巡

回
指
導
員
を
配
置
で
き
な
い
か
。 

答
弁
　
現
在
、
検
討
し
て
い
る
。 

大
気
汚
染
対
策
、
ど
う
す
る
？ 

質
問
　
西
東
京
市
は
海
風
と
陸

風
が
ぶ
つ
か
り
滞
留
す
る
、
風

の
収
束
帯
だ
。
関
越
自
動
車
道

の
汚
染
物
質
は
年
間
を
通
し
て

吹
く
北
西
風
に
乗
っ
て
、
西
東

京
に
流
れ
て
く
る
。
こ
の
地
理

的
特
性
を
、
市
長
は
環
境
保
護

施
策
の
中
に
含
め
て
い
る
か
。 

答
弁
　
都
心
部
で
発
生
し
た
汚

染
物
質
が
太
陽
光
に
照
ら
さ
れ

て
光
化
学
ス
モ
ッ
グ
に
変
化
し
、

西
東
京
を
含
む
地
域
に
影
響
を

及
ぼ
し
て
い
る
と
聞
い
た
こ
と

が
あ
る
。
東
京
都
で
は
調
布
保

谷
線
を
海
風
が
通
り
抜
け
る
風

の
道
と
位
置
づ
け
て
い
る
。 

質
問
　
西
東
京
市
は
都
内
、
川

崎
、
横
浜
の
汚
染
物
質
を
運
ぶ

海
風
の
影
響
も
受
け
て
い
る
。

都
心
部
の
汚
染
は
ひ
ど
く
、
調

布
保
谷
線
が
風
の
通
り
道
な
ら
、

よ
り
迅
速
に
、
大
量
に
汚
染
物

質
を
西
東
京
市
に
運
ん
で
く
る
。

ゆ
ゆ
し
い
問
題
だ
。 

答
弁
　
南
か
ら
汚
染
物
質
を
も

た
ら
す
側
面
も
あ
る
が
、
東
京

全
体
を
覆
う
ス
モ
ッ
グ
が
偏
西

風
等
で
吹
き
払
わ
れ
る
。 

意
見
　
東
京
都
や
国
の
立
場
で

話
を
さ
れ
て
は
困
る
。 

禁
煙
、
議
会
棟
は
例
外
か
？ 

質
問
　
禁
煙
対
策
の
現
状
は
。 

答
弁
　
受
動
喫
煙
防
止
対
策
と

し
て
屋
内
全
面
禁
煙
に
し
て
い

る
。
当
初
、
時
間
外
勤
務
時
に

自
席
で
散
見
さ
れ
た
が
、
そ
の

後
、
禁
煙
は
定
着
し
て
い
る
。 

質
問
　
議
会
棟
も
対
象
か
。 

答
弁
　
例
外
は
な
い
。 

質
問
　
石
川
島
跡
地
開
発
計
画

の
近
隣
説
明
会
に
、
な
ぜ
市
は

出
席
し
な
か
っ
た
の
か
。
周
辺

交
通
問
題
等
へ
の
対
応
は
。 

市
長
　
地
区
計
画
に
基
づ
き
事

業
者
に
よ
る
開
発
行
為
が
な
さ

れ
る
。
周
辺
道
路
に
つ
い
て
は
、

具
体
的
な
対
策
を
検
討
し
た
い
。 

意
見
　
行
政
・
事
業
主
・
建
築

主
を
一
堂
に
集
め
て
住
民
説
明

会
を
や
る
べ
き
だ
。 

質
問
　
し
ら
じ
窪
跡
地
の
水
道

管
撤
去
工
事
の
進
行
で
、
跡
地

利
用
問
題
が
間
近
と
な
る
。
市

の
見
解
を
ま
と
め
、
早
急
に
都

に
要
請
す
べ
き
だ
。 

市
長
　
市
は
以
前
、
活
用
予
定

な
し
の
返
事
を
し
て
い
る
。
今

後
、
東
京
都
の
動
向
に
注
目
し
、

情
報
を
提
供
し
て
い
き
た
い
。 

質
問
　
小
学
校
下
校
時
の
引
率

を
含
め
、
地
域
防
犯
体
制
の
取

り
組
み
と
対
策
は
。 

市
長
　
防
災
無
線
放
送
・
地
域

団
体
の
協
力
の
ほ
か
、
児
童
み

ず
か
ら
安
全
マ
ッ
プ
を
作
成
し

て
被
害
防
止
能
力
を
身
に
つ
け

て
い
る
。
引
き
続
き
関
心
を
持

つ
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

質
問
　
い
じ
め
に
よ
る
自
殺
を

受
け
、
「
命
」
の
大
切
さ
に
関

し
、
学
校
教
育
に
動
物
飼
育
を

取
り
入
れ
て
は
ど
う
か
。 

教
育
長
　
動
物
の
専
門
家
の
協

力
を
い
た
だ
き
、
生
命
尊
重
の

教
育
を
充
実
さ
せ
た
い
。 

質
問
　
学
校
運
動
場
芝
生
化
補

助
事
業
の
検
討
は
。 

教
育
長
　
課
題
を
整
理
し
、
引

き
続
き
検
討
し
た
い
。 

栄小プール南側の通学路

石川島播磨重工業㈱田無工場

市
議
会
自
由
民
主
党
の
努
力
で 

下
水
道
債
、
大
幅
軽
減
な
る 

浅
野
　
高
司
（
自
民
） 


