
第 26 号（3） 

一般質問（2） 
 

 
 

 
 

 
 

東大農場のダチョウ 

ひばりヶ丘駅南口都営亦六住宅跡地 

東伏見駅北口自転車駐車場 

障
害
者
の
外
出
・
社
会
参
加
は
人
権
だ 

国
保
料
の
値
上
げ
は
見
直
し
を 

大
川
　
真
理
（
共
産
） 

高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
設
公
害
か
ら 

住
民
生
活
を
守
れ 

葉
原
　
時
美
（
共
産
） 

特
別
支
援
教
育
　
障
害
児
教
育
・
通
級 

学
級
を
維
持
す
べ
き 

安
斉
　
慎
一
郎
（
共
産
） 

精
神
障
害
者
の
雇
用
促
進
・
子
ど
も 

医
療
費
助
成
制
度
の
充
実
を
求
め
る 

 

保
谷
　
清
子
（
共
産
） 

ま
ち
づ
く
り
、
商
工
業
振
興
条
例
の 

充
実
の
た
め
若
者
た
ち
の
意
見
反
映
を 

高
梨
　
功
（
共
産
） 

自
・
公
政
権
の
大
増
税
に
怒
り
の
声 

東
大
農
場
・
市
場
化
テ
ス
ト
に
つ
い
て 

倉
根
　
康
雄
（
共
産
） 

介
護
保
険
に
つ
い
て 

質
問
　
要
支
援
・
要
介
護
１
の

方
は
10
月
か
ら
ベ
ッ
ド
や
車
い

す
の
レ
ン
タ
ル
を
制
限
さ
れ
る
。

起
き
上
が
り
、
寝
返
り
の
調
査

項
目
を
再
調
査
し
、
必
要
な
人

が
利
用
で
き
る
配
慮
が
必
要
だ
。 

保
健
福
祉
部
長
　
ベ
ッ
ド
の
対

象
者
281
人
の
う
ち
23
人
は
利
用

が
可
能
。
そ
の
他
の
方
の
状
態

把
握
は
困
難
と
考
え
ら
れ
る
。 

障
害
者
自
立
支
援
法
に
つ
い
て 

質
問
　*ガ
イ
ド
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ

ス
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の*地

域
生
活
支
援
事
業
は
、
国
が
補

助
金
を
削
減
し
、
責
任
を
自
治

体
に
押
し
つ
け
た
。
し
か
し
、

障
害
者
の
外
出
や
社
会
参
加
は

人
権
で
あ
り
、
保
障
す
べ
き
だ
。 

市
長
　
持
続
可
能
な
事
業
と
す

る
た
め
利
用
者
負
担
は
求
め
る
。 

高
齢
者
サ
ー
ビ
ス
と
住
民
税 

質
問
　
高
齢
者
の
福
祉
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
料
で
、
住
民
税
課
税

者
10
％
、
非
課
税
者
３
％
と
い

う
も
の
が
あ
る
。
税
制
改
正
で

収
入
が
増
え
な
く
て
も
課
税
に

な
っ
た
方
は
、
さ
ら
に
介
護
保

険
料
、
国
保
料
が
上
が
り
、
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
料
が
増
え

る
と
い
う
三
重
四
重
の
負
担
を

強
い
ら
れ
る
。
対
策
が
必
要
だ
。 

市
長
　
各
種
事
業
が
持
続
可
能

と
な
る
よ
う
取
り
組
む
。 

国
保
料
の
考
え
方
に
つ
い
て 

質
問
　
国
保
料
は
今
年
値
上
げ

し
た
。
来
年
は
加
入
者
の
状
況

を
把
握
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

市
民
生
活
部
長
　
日
々
の
業
務

の
中
で
把
握
し
て
い
き
た
い
。 

質
問
　
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
南
口
の

高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
計
画
が
住
民

合
意
を
得
た
と
す
る
根
拠
と
影

響
を
受
け
る
世
帯
数
は
。
周
辺

住
民
の
家
屋
へ
の
ト
ラ
ブ
ル
対

策
と
工
事
協
定
、
風
害
協
定
等

に
つ
い
て
、
自
治
会
に
入
っ
て

い
な
い
近
隣
住
民
に
対
す
る
相

談
体
制
を
と
れ
。 

市
長
　
地
区
計
画
は
、
周
辺
住

民
を
は
じ
め
関
係
権
利
者
へ
の

説
明
、
意
見
聴
取
を
行
っ
た
。 

　
８
月
23
日
に
都
市
計
画
審
議

会
で
都
市
計
画
決
定
。
こ
の
間

に
周
辺
住
民
か
ら
の
意
見
書
の

提
出
が
な
く
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
で
は
お
お
む
ね
評
価
を
い
た

だ
い
た
。 

　
風
害
や
電
波
障
害
が
生
じ
た

場
合
は
対
策
を
講
じ
る
。
開
発

交
通
量
の
推
計
で
は
、
地
区
周

辺
の
交
差
点
や
道
路
に
与
え
る

影
響
は
少
な
い
も
の
と
推
計
さ

れ
て
い
る
。
当
事
者
か
ら
周
辺

住
民
の
方
々
に
事
業
説
明
が
さ

れ
、
今
年
11
月
に
着
工
し
、
平

成
21
年
１
月
に
竣
工
予
定
と
聞

い
て
い
る
。 

都
市
整
備
部
長
　
開
発
の
影
響

を
受
け
る
世
帯
は
２
千
５００
世
帯
。

工
事
協
定
は
近
隣
住
民
説
明
会

で
具
体
的
な
対
応
策
が
事
業
者

か
ら
示
さ
れ
る
。
家
屋
調
査
は

住
民
の
皆
さ
ん
と
の
協
議
の
中

で
調
整
さ
れ
る
も
の
。
近
隣
の

マ
ン
シ
ョ
ン
や
自
治
会
と
は
業

者
が
個
別
に
行
う
。
そ
れ
以
外

の
市
民
の
方
か
ら
の
相
談
や
苦

情
は
、
工
事
関
係
者
に
伝
え
、

調
整
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
。 

質
問
　
私
は
「
モ
ノ
づ
く
り
産

業
フ
ェ
ス
タ
」を
見
学
し
た
。西

東
京
市
の
産
業
の
底
力
に
感
動

し
た
。
田
無
工
業
高
校
の
展
示

も
あ
っ
た
。
若
者
の
意
見
を
聞

く
こ
と
も
、
商
工
業
の
振
興
発

展
の
重
要
な
手
だ
て
に
な
る
の

で
は
な
い
か
と
思
う
が
ど
う
か
。 

答
弁
　
「
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
」

等
に
学
生
も
参
加
し
て
い
る
。

今
後
も
さ
ら
に
幅
広
く
取
り
組

ん
で
い
く
。 

高
齢
者
商
店
宅
配
登
録
制
度
の

実
施
を 

質
問
　
あ
る
市
で
は
商
業
振
興

の
一
つ
と
し
て
、
宅
配
登
録
制

度
を
実
施
し
て
い
る
。
予
算
も

多
く
を
要
し
な
い
。
商
工
業
振

興
基
本
条
例
を
生
か
す
道
に
な

る
と
思
う
。
検
討
を
提
案
す
る
。 

答
弁
　
高
齢
者
、
障
害
者
に
と

っ
て
あ
り
が
た
い
シ
ス
テ
ム
だ
。

今
後
さ
ら
に
検
討
し
て
い
く
。 

質
問
　
生
活
道
路
整
備
、
交
通

計
画
の
庁
内
検
討
委
員
会
の
進

捗
状
況
は
。
道
路
と
歩
道
の
段

差
解
消
は
。 

答
弁
　
道
路
の
現
況
を
把
握
し

て
基
本
方
針
を
定
め
、
検
討
す

る
。
段
差
に
つ
い
て
も
問
題
点

の
一
つ
と
し
て
検
討
し
た
い
。 

耐
震
工
事
助
成
制
度
の
創
設
を 

質
問
　
大
震
災
の
発
生
に
備
え
、

市
民
の
命
、
財
産
を
守
る
こ
と

は
自
冶
体
の
緊
急
で
重
要
な
仕

事
だ
。
助
成
制
度
の
実
施
は
国

や
各
自
冶
体
の
流
れ
だ
。
来
年

度
予
算
編
成
で
実
施
す
べ
き
だ
。 

答
弁
　
他
市
等
の
動
向
を
見
な

が
ら
前
向
き
に
検
討
す
る
。 

子
ど
も
医
療
費
助
成
の
充
実 

質
問
　
来
年
度
、
小
学
校
就
学

前
ま
で
の
所
得
制
限
の
廃
止
と
、

助
成
対
象
年
齢
の
拡
充
を
求
め
る
。 

答
弁
　
就
学
前
ま
で
の
所
得
制

限
廃
止
は
、
財
政
状
況
を
勘
案

し
、
任
期
中
に
実
現
す
る
方
向

で
努
力
し
た
い
。 

精
神
障
害
者
の
雇
用
促
進 

質
問
　
「
外
で
働
く
機
会
を
」

と
の
障
害
者
の
声
が
あ
る
。
公

園
の
掃
除
、
公
共
施
設
の
喫
茶

コ
ー
ナ
ー
等
で
の
雇
用
促
進
を
。 

答
弁
　
国
も
雇
用
促
進
に
向
け

動
い
て
い
る
。
公
共
施
設
の
清

掃
等
は
、
関
係
部
署
と
今
後
調

整
を
図
っ
て
い
く
。 

自
転
車
駐
車
場
の
整
備
・
拡
充 

質
問
　
一
時
利
用
料
金
の
１００
円

へ
の
統
一
を
求
め
る
。
ま
た
、

東
伏
見
駅
自
転
車
駐
車
場
の
一

時
利
用
の
満
車
対
策
を
求
め
る
。 

答
弁
　
料
金
統
一
は
、
未
整
備

地
域
等
の
整
備
を
図
る
中
で
検

討
す
る
。
満
車
対
策
は
、
現
状

の
駐
車
場
を
有
効
利
用
で
き
る

よ
う
考
え
て
い
く
。 

は
な
バ
ス
ル
ー
ト
の
拡
充 

質
問
　
高
齢
者
が
多
い
、
プ
ロ

ム
ナ
ー
ド
東
伏
見
や
新
柳
沢
公

団
付
近
へ
の
運
行
を
求
め
る
。 

答
弁
　
利
用
者
等
の
調
査
結
果

を
踏
ま
え
て
ル
ー
ト
の
見
直
し

等
を
検
討
す
る
。 

雨
水
対
策
と
道
路
整
備 

質
問
　
市
道
１
１
９
５
号
線
の

道
路
整
備
・
雨
水
対
策
を
。 

答
弁
　
電
柱
の
移
設
に
伴
い
、

検
討
し
、
整
備
を
行
う
。 

質
問
　
平
成
19
年
４
月
１
日
か

ら
特
別
支
援
教
育
が
施
行
さ
れ

る
。
既
存
の
固
定
学
級
と
通
級

学
級
は
維
持
さ
れ
る
の
か
。 

教
育
長
　
文
科
省
の
答
申
に
あ

る
特
別
支
援
教
室
１
と
２
の
形

態
に
そ
れ
ぞ
れ
該
当
す
る
と
考

え
て
い
る
。 

質
問
　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

養
成
、
配
置
は
ど
う
か
。 

教
育
長
　
日
常
業
務
の
一
部
だ
。 

質
問
　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

相
談
窓
口
の
体
制
は
。
国
・
都

の
予
算
措
置
は
あ
る
の
か
。 

教
育
長
　
決
ま
っ
て
い
な
い
。 

介
護
保
険
料
・
利
用
料
の
負
担

軽
減
を 

質
問
　
26
市
中
17
市
で
実
施
し

て
い
る
。
市
も
取
り
組
む
べ
き
。 

市
長
　
審
議
会
等
を
通
じ
、
で

き
る
限
り
の
ぎ
り
ぎ
り
の
提
言
・

答
申
を
い
た
だ
き
、
実
施
し
て

い
る
。 

意
見
　
介
護
保
険
財
源
の
国
負

担
分
25
％
の
う
ち
５
％
は
調
整

交
付
と
さ
れ
、
本
市
に
は
３
％

し
か
来
て
い
な
い
。
２
％
は
保

険
料
に
上
乗
せ
さ
れ
て
い
る
。そ

の
分
だ
け
で
も
軽
減
す
べ
き
だ
。 

障
害
者
応
益
負
担
の
軽
減
を 

質
問
　
障
害
者
自
立
支
援
法
に

な
っ
て
市
の
負
担
割
合
が
２
分

の
１
か
ら
４
分
の
１
に
な
っ
た
。

そ
の
分
だ
け
で
も
低
所
得
者
の

負
担
軽
減
に
回
す
べ
き
だ
。 

市
長
　
世
帯
の
負
担
能
力
等
を

考
慮
し
、
月
額
負
担
上
限
額
の

設
定
や
個
別
減
免
等
一
定
の
配

慮
が
な
さ
れ
て
い
る
。 

意
見
　
30
人
程
度
の
少
人
数
学

級
は
近
い
将
来
必
ず
実
施
す
べ

き
こ
と
。
学
校
施
設
の
適
正
規

模
・
適
正
配
置
の
検
討
は
少
人

数
学
級
を
前
提
に
せ
よ
。 

質
問
　
自
公
政
権
に
よ
る
住
民

税
増
税
に
怒
り
の
声
が
上
が
っ

て
い
る
。
市
民
が
税
負
担
の
軽

減
を
正
当
に

申
請
で
き
る

よ
う
、
医
療

費
控
除
や
障

害
者
控
除
な

ど
の
周
知
徹

底
を
求
め
る
。 

答
弁
　
Ｐ
Ｒ

に
努
め
る
。 

質
問
　
住
民

税
増
税
は
介

護
保
険
料
や

国
民
健
康
保

険
料
な
ど
に

連
動
す
る
。

低
所
得
者
に

対
す
る
救
済

措
置
を
求
め
る
。 

答
弁
　
一
定
の
配
慮
が
さ
れ
て

い
る
が
国
・
都
に
も
要
求
す
る
。 

質
問
　
東
大
農
場
を
分
断
す
る

都
市
計
画
道
路
が
、
六
角
地
蔵

交
差
点
か
ら
谷
戸
新
道
ま
で
整

備
さ
れ
た
場
合
、
車
は
北
原
交

差
点
に
集
中
し
、
減
る
ど
こ
ろ

か
増
え
る
。
東
大
農
場
の
緑
を

壊
し
、
北
原
交
差
点
の
交
通
渋

滞
の
解
消
と
な
ら
な
い
道
路
建

設
の
中
止
を
求
め
よ
。 

答
弁
　
東
大
や
市
の
懇
談
会
の

状
況
を
踏
ま
え
都
に
要
望
す
る
。 

質
問
　
市
場
化
テ
ス
ト
法
は
、

戸
籍
謄
本
や
納
税
証
明
書
、
住

民
票
の
写
し
、
印
鑑
登
録
証
明

書
な
ど
の
窓
口
業
務
を
民
間
事

業
者
に
委
託
で
き
る
と
し
て
い

る
。
個
人
が
秘
匿
し
た
い
情
報

が
民
間
事
業
者
の
目
に
触
れ
、

漏
え
い
の
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
。

慎
重
に
対
応
せ
よ
。 

答
弁
　
個
人
情
報
を
保
護
す
る

た
め
の
措
置
が
必
要
。 
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