
第 24 号（3） 

代表質問・一般質問（2） 

 
 

 
 

 
 

 

西
東
京
市
議
会
公
明
党 

政
権
公
約
は
今
ど
こ
に
？！  

先
行
き
不
透
明
な
市
財
政 

市
民
負
担
の
前
に
行
財
政
改
革
を 

小
　
幡
　
勝
　
己 

中
　
田
　
惠
美
子 

岩
　
越
　
笙
　
子 

新
　
井
　
五
　
郎 

佐
々
木
　
順
　
一 

鈴
　
木
　
宏
　
一 

市
財
政
の
見
通
し
に
つ
い
て 

質
問
　「
地
域
経
営
戦
略
プ
ラ
ン
」

で
18
年
度
は
12
億
円
の
削
減
目

標
に
対
し
約
８
億
円
し
か
達
成

で
き
て
い
な
い
。
次
年
度
へ
４

億
円
の
積
み
残
し
が
明
ら
か
で

あ
る
。
初
年
度
か
ら
計
画
が
崩

れ
て
お
り
今
後
の
行
革
へ
の
取

り
組
み
が
懸
念
さ
れ
る
。
行
政

改
革
の
目
標
を
達
成
す
る
見
通

し
は
？ 

市
長
　
徹
底
し
た
歳
出
の
削
減

や
歳
入
の
確
保
に
努
め
、
慎
重

か
つ
現
実
的
な
対
応
を
図
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
る
。 

耐
震
補
助
に
つ
い
て 

質
問
　
地
震
に
見
舞
わ
れ
た
と

き
、
被
害
を
最
小
に
抑
え
る
た

め
、
市
と
し
て
も
耐
震
化
診
断

費
用
や
改
修
費
に
補
助
が
必
要

で
あ
る
。
多
摩
地
区
26
市
の
中

で
８
市
が
診
断
に
補
助
を
出
し

て
い
る
が
、
当
市
で
も
実
施
す

べ
き
で
あ
る
。 

市
長
　
国
や
都
の
動
向
を
見
な

が
ら
検
討
し
た
い
。 

市
長
の
説
明
責
任 

質
問
　
「
ち
ょ
こ
っ
と
共
済
」
の

公
費
負
担
加
入
が
急
に
廃
止
に

な
っ
た
。
議
会
、
市
民
に
対
し

て
説
明
が
な
い
。
市
長
は
市
民

へ
の
説
明
責
任
を
果
た
す
べ
き

で
あ
る
。 

市
長
　
市
民
の
皆
様
へ
の
周
知
、

ご
理
解
に
つ
い
て
、
甚
だ
不
十

分
で
あ
っ
た
。
お
わ
び
申
し
上

げ
る
。 

高
齢
者
の
雇
用
政
策 

質
問
　
高
齢
者
の
雇
用
確
保
に

全
力
で
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。

具
体
的
対
策
を
図
れ
！ 

市
長
　
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ

ー
で
も
就
業
改
革
委
員
会
を
設

け
、
セ
ー
ル
ス
し
て
い
る
。 

質
問
　
介
護
保
険
法
改
正
に
よ

り
、
介
護
施
策
と
高
齢
者
施
策

と
の
一
体
化
を
図
れ
。 

市
長
　
高
齢
者
支
援
課
を
新
設

す
る
。
新
た
に
地
域
支
援
係
を

つ
く
り
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
な
ど
の
新
し
い
業
務
に
対

応
す
る
。 

防
火
対
策
に
つ
い
て 

質
問
　
長
崎
県
で
グ
ル
ー
プ
ホ

ー
ム
の
火
災
が
あ
っ
た
。
老
人

施
設
や
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど

の
防
火
対
策
を
早
急
に
図
れ
。 

部
長
　
各
管
理
者
に
対
し
防
火

安
全
体
制
の
強
化
を
徹
底
す
る
。 

保
育
園
の
待
機
児
に
つ
い
て 

質
問
　
保
育
園
待
機
児
対
策
の

具
体
的
施
策
を
推
進
せ
よ
。 

市
長
　
保
育
園
の
建
て
か
え
に

よ
る
定
員
拡
大
や
認
証
保
育
所

の
活
用
で
解
消
に
努
め
た
い
。 

東
大
農
場
に
つ
い
て 

質
問
　
東
大
農
場
の
移
転
問
題

に
つ
い
て
、
市
長
は
国
や
都
、

東
大
と
直
接
交
渉
と
言
わ
れ
る

が
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
行

動
し
た
の
か
。 

市
長
　
国
や
都
に
対
し
緑
と
自

然
環
境
を
踏
ま
え
た
跡
地
利
用

へ
の
協
力
を
要
請
し
て
い
く
。 

は
な
バ
ス
に
つ
い
て 

質
問
　
は
な
バ
ス
の
運
行
に
お

い
て
利
便
性
の
向
上
に
向
け
、

ル
ー
ト
見
直
し
を
図
れ
。 

市
長
　
５
路
線
の
利
用
者
数
、

定
時
性
、
財
源
も
含
め
て
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
調
査
を
実
施
し
、

検
討
す
る
。 

乳
幼
児
医
療
費
の
助
成
を 

質
問
　
乳
幼
児
医
療
費
助
成
の
、

所
得
制
限
を
小
学
校
未
就
学
児

ま
で
撤
廃
し
拡
充
を
図
れ
！ 

市
長
　
実
現
に
向
け
財
政
的
に

可
能
な
限
り
努
力
し
た
い
。 

中
学
校
給
食
に
つ
い
て 

質
問
　
中
学
校
完
全
給
食
の
早

期
実
施
に
向
け
て
、
具
体
的
な

取
り
組
み
を
図
り
、
実
施
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
明
確
に
せ
よ
！ 

教
育
長
　
中
学
校
給
食
を
望
む

声
は
大
き
い
。
学
校
給
食
運
営

審
議
会
へ
、
ご
審
議
を
お
願
い

し
て
い
る
。 

西
原
教
育
施
設
に
つ
い
て 

質
問
　
西
原
教
育
施
設
に
お
け

る
合
同
避
難
訓
練
を
実
施
せ
よ
。 

教
育
長
　
人
命
に
か
か
わ
る
極

め
て
大
切
な
こ
と
な
の
で
早
期

に
実
施
し
た
い
。 

都
市
農
業
に
つ
い
て 

質
問
　
持
続
可
能
な
都
市
農
業

を
実
現
す
る
本
格
的
対
策
が
必

要
で
あ
る
。
市
長
の
農
業
政
策

を
問
う
。 

市
長
　
農
地
は
４
年
前
に
比
べ

約
8.9
％
減
少
し
て
い
る
。
緑
の

空
間
の
創
出
に
取
り
組
む
。 

都
市
計
画
道
路
に
つ
い
て 

意
見
　
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
周
辺
の

混
雑
を
緩
和
す
る
と
い
う
大
き

な
目
的
の
あ
る
都
市
計
画
道
路

３
・
４
・
20
号
線
が
、
東
京
都

の
第
三
次
事
業
化
計
画
路
線
か

ら
欠
落
し
て
い
る
。
こ
れ
が
な

く
て
、
逆
に
自
然
環
境
の
保
全

が
望
ま
れ
る
東
大
農
場
を
貫
通

す
る
３
・
４
・
９
号
線
が
計
画

さ
れ
て
い
る
。
市
長
の
政
治
姿

勢
か
ら
矛
盾
し
て
い
る
。 

日
本
共
産
党
西
東
京
市
議
団 

国
の
地
方
財
政
削
減
の
も
と 

福
祉
・
教
育
・
暮
ら
し
を
守
り 

市
民
本
位
の
市
政
へ
前
進
せ
よ 

安
　
斉
　
慎
一
郎 

大
　
川
　
真
　
理 

保
　
谷
　
清
　
子 

倉
　
根
　
康
　
雄 

高
　
梨
　
　
　
功 

葉
　
原
　
時
　
美 

憲
法
９
条
は
戦
後
日
本
の
原
点 

平
和
を
守
る
決
意
を 

市
長
　
日
本
は
戦
後
60
年
間
、

憲
法
を
遵
守
し
、
平
和
国
家
と

し
て
の
役
割
を
担
っ
て
き
た
。

憲
法
へ
の
理
解
を
深
め
、
平
和

へ
の
意
識
を
高
め
た
い
。 

市
民
参
加
の
基
本 

車
座
集
会
の
継
続
・
改
善
を 

質
問
　
車
座
集
会
で
の
市
民
意

見
の
生
か
し
方
と
実
施
方
法
の

改
善
を
。 

市
長
　
要
点
記
録
を
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
公
開
し
て
い
る
。
市
の

首
脳
部
会
議
に
報
告
、
市
民
の

提
言
は
担
当
課
で
調
査
し
市
政

運
営
に
反
映
す
る
。
参
加
し
や

す
い
日
時
・
場
所
、
参
加
者
の

発
言
時
間
増
を
工
夫
し
た
い
。 

質
問
　
市
報
に
意
見
の
掲
載
を
。 

市
長
　
検
討
す
る
。 

三
位
一
体
の
改
革
の
影
響 

３
年
間
で
マ
イ
ナ
ス
６７
億
円 

質
問
　
小
泉
政
権
に
よ
る
三
位

一
体
の
改
革
で
、
市
財
政
へ
の

影
響
は
平
成
15
年
度
か
ら
の
３

年
間
で
マ
イ
ナ
ス
67
億
円
に
も

な
る
。
見
直
し
を
求
め
よ
。 

市
長
　
ま
す
ま
す
厳
し
い
状
況

に
あ
り
、
地
方
の
事
業
に
見
合

っ
た
税
源
移
譲
を
求
め
て
い
く
。 

介
護
保
険
の
負
担
軽
減
を 

質
問
　
介
護
保
険
料
を
低
所
得

者
に
配
慮
し
た
８
段
階
に
す
る

こ
と
を
高
く
評
価
す
る
。
保
険

料
・
利
用
料
の
市
独
自
の
負
担

軽
減
を
求
め
る
。 

市
長
　
国
に
要
望
し
て
い
く
。 

障
害
者
の
人
権
を
踏
み
に
じ
る

「
障
害
者
自
立
支
援
法
」 

質
問
　
障
害
者
に
と
っ
て
、
福

祉
サ
ー
ビ
ス
や
医
療
は
受
益
で

は
な
く
、
憲
法
で
定
め
ら
れ
た

権
利
で
あ
る
。
国
の
障
害
者
福

祉
の
財
政
負
担
を
抑
え
る
た
め

と
し
て
、
施
設
入
所
者
に
食
費

と
住
居
費
を
負
担
さ
せ
、
障
害

年
金
を
収
入
と
み
な
し
て
利
用

料
を
取
る
な
ど
、
応
益
負
担
と

す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。 

　
国
の
低
所
得
者
対
策
は
不
十

分
で
市
独
自
の
軽
減
策
を
。 

市
長
　
慎
重
に
対
応
し
た
い
。 

健
康
診
査
の
無
料
制
の
継
続
を 

意
見
　
党
市
議
団
は
基
本
健
康

診
査
の
無
料
制
継
続
に
全
力
を

あ
げ
た
。
医
師
会
の
協
力
と
担

当
部
課
の
努
力
で
無
料
制
の
継

続
と
前
立
腺
が
ん
へ
の
拡
充
が

さ
れ
、
高
く
評
価
す
る
。 

乳
幼
児
医
療
費
無
料
の
拡
充
を 

質
問
　
乳
幼
児
医
療
費
の
無
料

制
の
所
得
制
限
な
し
を
４
歳
未

満
児
ま
で
広
げ
る
こ
と
を
高
く

評
価
す
る
。
市
長
公
約
の
小
学

校
就
学
前
ま
で
の
拡
充
は
。 

市
長
　
努
力
し
て
い
く
。 

保
育
の
質
と
安
全
の
確
保
を 

質
問
　
保
育
園
は
公
設
公
営
が

基
本
。
民
営
化
で
安
全
の
確
保

や
保
育
の
質
の
維
持
は
可
能
か
。 

市
長
　
保
護
者
説
明
会
や
保
育

サ
ー
ビ
ス
検
討
委
員
会
で
検
討

し
て
計
画
的
に
進
め
て
き
た
。

保
育
の
質
の
維
持
向
上
に
努
め

る
。
保
護
者
に
ご
理
解
い
た
だ

き
な
が
ら
進
め
て
い
る
。 

は
な
バ
ス
ル
ー
ト
の
改
善
を 

質
問
　
多
摩
六
都
科
学
館
、
昭

和
病
院
な
ど
へ
の
乗
り
入
れ
、

交
通
不
便
地
域
へ
の
運
行
を
。 

市
長
　
利
用
者
を
対
象
に
調
査

を
行
い
、
方
向
性
を
出
す
。 

東
大
農
場
の
緑
の
確
保
を 

意
見
　
東
大
農
場
の
存
続
や
緑

の
確
保
の
た
め
、
全
力
を
あ
げ

て
国
・
都
に
協
力
を
求
め
よ
。 

商
工
業
振
興
基
本
条
例 

質
問
　
市
内
商
工
業
の
経
営
環

境
と
条
例
に
よ
る
改
善
の
見
通

し
を
問
う
。 

市
長
　
市
周
辺
に
も
大
型
ス
ー

パ
ー
が
で
き
つ
つ
あ
る
。
ル
ー

ル
を
設
け
、
大
型
業
者
に
商
工

業
発
展
の
協
力
を
求
め
る
。 

３０
人
学
級
の
早
期
実
現
を 

質
問
　
30
人
程
度
の
少
人
数
学

級
の
検
討
・
実
施
を
。 

教
育
長
　
教
員
の
増
員
は
市
の

独
自
負
担
と
な
る
。
教
育
長
会

を
通
じ
て
都
へ
要
望
し
て
い
く
。 

中
学
校
給
食
の
検
討
実
施
を 

質
問
　
中
学
校
外
注
弁
当
に
つ

い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
は
。 

教
育
長
　
給
食
を
望
む
と
い
う

の
が
67
％
だ
っ
た
。 

意
見
　
子
ど
も
た
ち
も
望
ん
で

い
る
。
前
向
き
な
検
討
を
。 

小
学
校
普
通
教
室
に
通
う
障
害

児
へ
の
介
助
員
配
置 

意
見
　
実
施
を
高
く
評
価
す
る
。 

児
童
・
生
徒
の
安
全
対
策
を
問
う 

教
育
長
　
全
通
学
路
の
安
全
点

検
の
充
実
、
登
下
校
時
の
見
守

り
体
制
の
充
実
、
巡
回
警
備
員

の
増
員
、
安
全
マ
ッ
プ
の
作
成
、

教
職
員
の
研
修
、
児
童
の
大
声

ト
レ
ー
ニ
ン
グ
な
ど
に
取
り
組

ん
で
い
る
。 

保
谷
駅
南
口
再
開
発
の
権
利
者

へ
の
説
明
は
十
分
か 

市
長
　
説
明
会
や
個
別
協
議
な

ど
、
公
平
公
正
に
対
応
す
る
。 

車座集会（下保谷福祉会館） 


