
行
財
政
改
革
・
財
政
健
全
化

質
問
　
市
長
が
選
挙
の
と
き
に

掲
げ
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
実
行

す
る
に
は
財
源
が
要
る
。
行
財

政
改
革
、
財
源
に
つ
い
て
ど
う

考
え
て
い
る
の
か
。

答
弁
　
３
月
に
出
さ
れ
る
行
財

政
改
革
推
進
委
員
会
の
答
申
を

受
け
、
事
務
事
業
の
総
点
検
を

す
る
。
見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、

わ
か
り
や
す
く
市
民
に
説
明
す

る
。

予
算
編
成
に
市
民
参
加
を

質
問
　
我
孫
子
市
で
は
、
予
算

案
が
で
き
た
早
い
時
期
に
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
市
民
に
公
開
し
て

い
る
。
逗
子
市
で
は
、
市
長
の

予
算
編
成
時
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を

市
民
に
公
開
し
て
い
る
。
西
東

京
市
で
も
、
予
算
編
成
時
の
情

報
公
開
、
市
民
参
加
を
実
施
し

な
い
か
。

答
弁
　
情
報
公
開
・
説
明
責
任

は
重
要
だ
。
実
施
に
向
け
た
検

討
を
進
め
て
い
き
た
い
。

保
谷
駅
南
口
再
開
発
・
リ
サ
イ

ク
ル
プ
ラ
ザ
建
設
見
直
し

質
問
　
市
長
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

や
所
信
表
明
で
、
保
谷
駅
南
口

再
開
発
事
業
と
リ
サ
イ
ク
ル
プ

ラ
ザ
建
設
、
住
吉
福
祉
会
館
の

建
て
か
え
に
つ
い
て
、
事
業
の

見
直
し
を
検
討
し
、
市
民
へ
の

説
明
責
任
を
果
た
す
と
約
束
し

た
。
ど
う
す
る
の
か
。
特
に
リ

サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
は
、
市
民
生

活
へ
の
影
響
は
少
な
い
。
職
員

詰
所
は
、
新
た
に
つ
く
る
必
要

は
な
い
。
ぜ
ひ
計
画
の
見
直
し

を
す
べ
き
だ
。

答
弁
　
担
当
よ
り
出
さ
れ
る
資

料
を
検
証
し
、
事
業
の
継
続
性

と
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
踏
ま
え
て

判
断
し
た
い
。
リ
サ
イ
ク
ル
プ

ラ
ザ
は
、
市
民
の
懇
談
会
、
審

議
会
の
答
申
を
尊
重
し
つ
つ
、

環
境
問
題
の
総
合
セ
ン
タ
ー
、

ア
ク
シ
ョ
ン
施
設
と
し
た
い
。

東
大
農
場
の
移
転

要
望
　
所
信
表
明
に
あ
る
よ
う

に
、
早
急
に
市
民
参
加
の
検
討

会
を
立
ち
上
げ
て
ほ
し
い
。

質
問
　
東
大
農
場
へ
の
警
察
の

交
通
機
動
隊
、
市
庁
舎
移
転
の

考
え
が
あ
る
の
か
。
農
場
の
処

分
権
限
は
、
大
学
で
は
な
く
財

務
省
で
あ
る
と
の
話
も
あ
る
。

事
実
確
認
が
必
要
で
は
な
い
か
。

移
転
す
る
ま
で
の
間
、
農
場
の

有
効
活
用
が
図
れ
る
よ
う
東
大

に
働
き
か
け
て
、
市
・
市
民
・

東
大
の
協
力
関
係
を
築
く
こ
と

が
重
要
だ
。

答
弁
　
速
や
か
に
市
民
参
加
の

検
討
機
関
を
立
ち
上
げ
る
。
交

通
機
動
隊
・
市
庁
舎
移
転
の
具

体
案
は
な
い
。
農
場
の
処
分
権

限
に
つ
い
て
は
情
報
収
集
す
る
。

移
転
ま
で
の
間
の
農
場
の
有
効

活
用
に
つ
い
て
は
同
感
だ
。
東

大
と
十
分
に
協
議
し
た
い
。

男
女
平
等
参
画
社
会

質
問
　
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
は
、

男
女
平
等
参
画
社
会
へ
の
施
策

が
な
い
が
、
市
長
の
認
識
は
。

答
弁
　
軽
ん
じ
て
は
い
な
い
。

男
女
平
等
参
画
推
進
計
画
の
施

策
を
積
極
的
に
推
進
す
る
。
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一般質問

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

答
弁

答
弁

答
弁

答
弁

答
弁

要
望

予
算
編
成
に
市
民
参
加
を

リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
を
見
直
せ

無
所
属
　
土
井
　
節
子

質
問
　
㈱
ア
ス
タ
西
東
京
は
、

合
併
前
は
旧
田
無
市
長
が
無
報

酬
で
社
長
を
兼
務
し
て
い
た
。

合
併
後
保
谷
前
市
長
に
譲
ら
ず

に
社
長
に
と
ど
ま
り
報
酬
を
受

け
て
い
る
。
市
が
88
％
を
出
資

し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
坂
口
市

長
が
就
任
す
べ
き
だ
と
思
う
が
。

市
長
　
直
ち
に
社
長
に
就
任
す

る
考
え
は
な
い
。
経
営
は
順
調

だ
。
元
市
長
は
取
締
役
会
の
総

意
で
選
ば
れ
て
い
る
。
天
下
り

で
は
な
い
。
社
長
後
継
は
早
晩

検
討
す
る
が
、
現
社
長
の
就
任

は
合
理
的
理
由
が
あ
り
、
利
益

供
与
に
は
な
ら
な
い
。

質
問
　
聞
い
た
以
上
の
答
え
を

あ
り
が
と
う
。
通
常
、
天
下
り

は
既
に
あ
る
ポ
ス
ト
に
就
く
も

の
だ
が
、
自
分
が
つ
く
っ
た
ポ

ス
ト
に
天
下
っ
て
い
る
。
不
透

明
だ
。
さ
ら
に
、
市
長
の
応
援

者
の
中
に
こ
の
元
市
長
が
入
っ

て
い
る
。
こ
の
ま
ま
だ
と
利
益

供
与
に
な
る
。
避
け
る
べ
き
だ
。

市
長
　
歴
史
的
経
緯
と
合
理
的

理
由
が
あ
る
。
検
討
課
題
だ
。

意
見
　
株
主
総
会
、
取
締
役
会

を
経
る
必
要
は
あ
る
が
、
早
期

に
解
決
し
な
い
と
坂
口
政
権
に

傷
が
つ
く
の
で
は
な
い
か
。

質
問
　
暫
定
予
算
は
年
間
予
算

が
否
決
さ
れ
て
予
算
が
な
い
と

き
の
つ
な
ぎ
予
算
。
収
支
が
合

わ
な
い
つ
か
み
金
だ
。
通
年
の

骨
格
予
算
く
ら
い
は
つ
く
る
べ
き
だ
。

市
長
　
時
間
的
に
無
理
と
判
断

し
た
。
で
き
る
だ
け
早
期
に
本

予
算
を
提
案
す
る
。

部
長
　
本
予
算
が
編
成
で
き
な

い
特
段
の
事
情
が
あ
る
と
き
に

も
暫
定
予
算
に
で
き
る
。
議
会

軽
視
に
な
ら
な
い
よ
う
に
義
務

的
経
費
で
編
成
し
た
。

質
問
　
選
挙
の
た
び
に
暫
定
予

算
で
は
議
会
軽
視
だ
。
市
民
サ

ー
ビ
ス
を
考
え
た
ら
通
年
予
算

が
必
要
。
予
算
時
期
に
選
挙
が

重
な
る
の
で
、
現
職
引
退
の
場

合
な
ど
と
同
様
、
骨
格
予
算
に

す
べ
き
。
現
職
が
自
ら
指
示
す

べ
き
だ
が
、
４
年
後
は
坂
口
市

長
が
そ
の
立
場
だ
。
骨
格
予
算

を
指
示
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

（
時
間
切
れ
。
答
弁
な
し
）

質
問
　
市
の
審
議
会
等
で
傍
聴

者
が
発
言
で
き
る
機
会
を
設
け
、

議
論
の
対
象
と
す
る
よ
う
に
義

務
づ
け
た
ら
ど
う
か
。

市
長
　
ア
メ
リ
カ
の
公
聴
会
制

度
を
思
い
出
す
。
大
変
重
要
な

観
点
で
、
検
討
課
題
に
し
た
い
。

質
問
　
調
布
保
谷
線
に
つ
い
て
、

市
長
と
し
て
の
考
え
は
。

市
長
　
車
両
交
通
だ
け
で
は
環

境
に
与
え
る
影
響
が
大
き
い
。

東
京
都
に
は
環
境
施
設
帯
の
整

備
に
つ
い
て
、
沿
道
住
民
や
地

元
市
と
話
し
合
う
場
を
持
つ
よ

う
求
め
て
い
き
た
い
。

質
問
　
１
日
４
万
台
も
通
る
道

路
は
、
住
ん
で
い
る
人
と
使
う

人
の
利
害
が
対
立
す
る
。
市
長

は
ど
ち
ら
の
立
場
に
立
つ
の
か
。

市
長
　
必
要
性
は
認
め
る
。
車

両
交
通
だ
け
で
な
く
、
公
共
交

通
シ
ス
テ
ム
の
可
能
性
に
つ
い

て
調
査
研
究
し
た
い
。

暫
定
予
算
は
市
民
軽
視
！

ア
ス
タ
社
長
続
投
は
論
功
行
賞
！

無
所
属
　
森
　
輝
雄

意
見
　
市
長
の
所
信
表
明
で
述

べ
て
い
る
、
一
党
一
派
に
偏
し

な
い
公
正
で
公
平
な
市
政
の
実

現
と
い
う
思
い
は
、
あ
ら
ゆ
る

人
た
ち
の
願
い
を
広
く
生
か
し

て
い
こ
う
と
す
る
精
神
、
社
会

正
義
や
道
理
が
通
る
政
治
の
浄

化
を
掲
げ
て
き
た
市
長
の
思
い

で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

質
問
　
石
原
慎
太
郎
東
京
都
知

事
の
都
政
へ
の
評
価
つ
い
て
伺

い
ま
す
。
治
安
の
強
化
策
、
東

京
都
の
財
政
再
建
推
進
プ
ラ
ン
、

福
祉
・
医
療
施
策
の
切
り
捨
て
、

教
育
施
策
へ
の
競
争
原
理
導
入

な
ど
石
原
都
政
を
総
論
と
し
て

ど
う
評
価
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

市
長
　
支
持
で
き
る
と
こ
ろ
は

国
に
対
し
て
は
っ
き
り
物
を
言

う
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
福
祉

の
問
題
、
日
が
余
り
当
た
ら
な

い
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
、
ウ
イ

ー
ク
ポ
イ
ン
ト
だ
っ
た
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

質
問
　
保
谷
高
範
前
市
長
が
市

長
選
挙
で
掲
げ
た
公
約
を
坂
口

市
政
の
中
で
前
向
き
に
検
討
し

て
い
く
用
意
は
あ
り
ま
す
か
。

市
長
　
本
当
に
住
ん
で
よ
か
っ

た
、
そ
の
よ
う
な
西
東
京
市
に

し
て
い
く
こ
と
が
私
に
課
せ
ら

れ
た
課
題
で
す
。
前
市
長
の
公

約
で
重
な
っ
て
く
る
も
の
が
幾

つ
か
あ
る
と
思
い
ま
す
ね
。

質
問
　
所
信
表
明
に
お
け
る
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
の
内
容
は
、
冊
子

の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
乖
離
し
て

い
る
部
分
が
見
ら
れ
、
少
し
残

念
で
し
た
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
位
置
づ
け

に
つ
い
て
質
問
し
ま
す
。

市
長
　
私
が
責
任
を
持
っ
て
執

行
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
政
権
公
約
で
あ
り
ま
す
が
、

し
か
し
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
西
東
京

市
民
の
会
の
メ
ン
バ
ー
が
心
血

を
注
い
で
つ
く
っ
た
作
品
で
も

あ
り
ま
す
。
あ
れ
で
終
わ
り
と

い
う
こ
と
で
な
く
、
今
後
、
こ

れ
を
た
た
き
台
と
し
て
議
論
が

あ
っ
て
も
い
い
と
思
い
ま
す
。

質
問
　
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

の
拡
充
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
坂
口
市
長
の
特
に
思

い
入
れ
が
強
い
項
目
で
あ
る
と

私
は
受
け
と
め
て
お
り
ま
す
。

市
長
　
大
き
く
方
針
を
転
換
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

新
設
の
場
合
も
あ
り
ま
す
し
、

増
床
の
場
合
も
あ
る
わ
け
で
す

か
ら
、
あ
ら
ゆ
る
可
能
性
を
探

っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

質
問
　
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
実
行

す
る
た
め
の
財
源
の
確
保
に
つ

い
て
伺
い
ま
す
。

市
長
　
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
お
い

て
は
、
政
策
ご
と
の
財
源
は
個

別
に
明
示
は
し
て
お
り
ま
せ
ん

が
、
行
財
政
改
革
を
推
進
し
、

「
代
表
質
問
・
一
般
質
問
」

議
員
が
、
市
政
全
般
に
わ
た
る

内
容
に
つ
い
て
市
長
に
質
問
す
る

こ
と
を
「
一
般
質
問
」
と
い
い
、

西
東
京
市
で
は
答
弁
を
含
め
て
１

人
当
た
り
40
分
の
持
ち
時
間
で
、

通
常
６
月
、
９
月
、
12
月
の
定
例

会
で
行
い
ま
す
。
ま
た
、
第
１
回

定
例
会
（
３
月
）
で
は
、
会
派
人

数
に
よ
る
持
ち
時
間
制
で
会
派
の

代
表
者
が
質
問
す
る
「
代
表
質

問
」
を
行
い
ま
す
。
会
派
を
構
成

し
な
い
議
員
は
一
般
質
問
（
50

分
）
を
行
い
ま
す
。

新
た
な
財
源
を
確
保
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
既
存

の
政
策
の
見
直
し
は
さ
ま
ざ
ま

な
困
難
も
予
測
さ
れ
ま
す
が
、

事
務
事
業
の
総
点
検
や
行
政
評

価
制
度
の
効
果
的
な
運
用
に
よ

り
、
市
民
の
皆
様
の
満
足
と
納

得
を
得
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
（
政
権
公
約
）
に

よ
る
政
治
改
革
を
実
現
し
ま
し
た

無
所
属
　
蔵
野
　
雅
章

住吉福祉会館

アスタ（田無駅北口）

暫
定
予
算
…
予
算
は
、
原
則

と
し
て
年
度
開
始
前
に
議
会

で
可
決
さ
れ
、
成
立
し
て
い

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
予

算
案
の
否
決
な
ど
の
事
由
に

よ
り
新
年
度
に
な
っ
て
も
予

算
が
成
立
し
な
い
場
合
、
年

度
開
始
後
一
定
期
間
を
限
っ

て
本
予
算
が
成
立
す
る
ま
で

の
つ
な
ぎ
の
予
算
を
作
成
す

る
こ
と
が
で
き
る
。
暫
定
予

算
は
、
本
予
算
が
成
立
し
た

と
き
は
失
効
し
て
こ
れ
に
吸

収
さ
れ
る
。
期
間
の
定
め
は

特
に
な
く
、
そ
の
期
間
が
過

ぎ
て
も
本
予
算
が
成
立
し
な

い
と
き
は
、
補
正
を
行
い
、

期
間
を
延
長
す
る
こ
と
も
で

き
る
。
ま
た
、
暫
定
予
算
は

義
務
的
経
費
の
み
を
計
上
す

る
の
が
原
則
で
、
や
む
を
得

な
い
場
合
を
除
き
、
新
規
の

政
策
の
た
め
の
経
費
は
計
上

で
き
な
い
と
さ
れ
る
。

骨
格
予
算
…
政
策
的
経
費
を

除
き
、
人
件
費
等
の
義
務
的

経
費
を
主
体
に
必
要
最
小
限

の
収
支
の
み
を
年
間
予
算
と

し
て
計
上
す
る
予
算
を
い
う
。
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