
さ
ら
な
る
行
財
政
改
革
を
推
進
し

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
れ
！

小
幡
　
勝
己
（
公
明
）

図書館で本を探す親子（中央図書館）

め
実
施
設
計
を
発
注
し
た
。

質
問
　
ス
ポ
ー
ツ
企
業
を
想
定

し
て
リ
ス
ク
の
高
い
設
計
を
推

し
進
め
た
の
は
だ
れ
か
。
1
千

700
万
円
は
市
民
が
税
金
で
負
担

す
べ
き
も
の
で
は
な
い
。

市
長
　
事
業
全
体
と
し
て
進
捗

す
る
効
果
が
あ
り
適
切
だ
っ
た
。

意
見
　
民
間
は
保
留
床
処
分
で

回
収
す
る
。
市
は
で
き
な
い
。

不
要
な
支
出
は
避
け
る
べ
き
。

民
間
と
は
や
り
方
が
違
う
の
だ
。

市
民
参
加
型
予
算
づ
く
り
を

質
問
　
財
政
が
厳
し
い
中
で
、

予
算
編
成
過
程
の
透
明
度
を
高

め
、
税
の
使
途
の
優
先
順
位
は

市
民
の
声
を
聞
い
て
決
め
よ
。

答
弁
　
必
要
性
は
認
識
し
て
い

る
の
で
調
査
研
究
す
る
。

市
民
参
加
条
例
の
基
礎
調
査

質
問
　
市
民
参
加
条
例
の
参
加

体
験
者
へ
の
年
齢
・
選
考
手
法

等
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
え
。

答
弁
　
庁
内
の
意
見
集
約
の
中

で
必
要
が
あ
れ
ば
検
討
す
る
。

要
望
　
市
民
の
た
め
に
制
定
し

た
条
例
の
検
証
は
、
行
政
だ
け

で
な
く
、
市
民
の
意
見
を
聞
か

な
い
と
不
十
分
。
調
査
せ
よ
。

市
民
と
の
協
働

質
問
　
「
市
民
活
動
団
体
と
の

協
働
」
促
進
の
た
め
、
窓
口
を

明
確
に
し
た
「
課
ま
た
は
市
長

直
属
の
”室

“」
を
設
置
せ
よ
。

答
弁
　
全
庁
的
な
調
整
機
能
を

持
つ
体
制
は
必
要
と
考
え
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政

質
問
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
検
討
委

員
会
設
置
に
向
け
た
庁
内
委
員

会
の
進
捗
状
況
は
。

答
弁
　
今
年
度
中
に
調
査
研
究

を
目
的
に
組
織
を
立
ち
上
げ
る
。

質
問
　
地
区
会
館
・
コ
ミ
セ
ン

は
、
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に

お
い
て
も
地
域
住
民
の
自
主
管

理
運
営
手
法
を
崩
す
な
。

答
弁
　
運
営
協
議
会
と
協
議
し

方
針
に
沿
っ
て
進
め
る
。

◆
市
長
の
４
年
間
の
政
治
姿
勢

◆
市
民
活
動
支
援
条
例
制
定

◆
Ｎ
Ｐ
Ｏ
企
画
提
案
事
業
は
来

年
度
も
実
施
を

質
問
　
交
通
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法

に
よ
る
「
移
動
円
滑
化
基
本
構

想
」
は
、
議
会
で
の
14
年
度
の

答
弁
や
障
害
者
基
本
計
画
の
記

述
に
よ
れ
ば
、
17
年
度
に
も
交

通
計
画
課
に
よ
っ
て
策
定
に
入

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
弁
　
所
管
に
つ
い
て
は
ご
指

摘
の
と
お
り
だ
が
、
事
業
者
へ

の
助
成
と
い
う
課
題
が
あ
り
、

い
つ
策
定
と
い
う
の
は
こ
れ
か

ら
検
討
す
る
。

質
問
　
中
央
図
書
館
の
整
備
が

急
務
で
あ
る
と
考
え
る
。
全
図

書
館
シ
ス
テ
ム
の
バ
ッ
ク
ヤ
ー

ド
と
し
て
、
蔵
書
や
職
員
を
中

央
図
書
館
に
集
中
さ
せ
る
仕
組

み
の
方
が
、
コ
ス
ト
パ
フ
ォ
ー

マ
ン
ス
が
よ
い
。
あ
わ
せ
て
、

公
文
書
の
保
存
も
、
現
在
の
よ

う
な
図
書
館
の
片
手
間
仕
事
で

は
な
く
、
公
文
書
館
機
能
と
し

て
確
立
さ
せ
る
べ
き
。
さ
ら

に
、
ビ
ジ
ネ
ス
支
援
と
い
っ
た

新
し
い
機
能
も
図
書
館
に
求
め

ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
だ
け
の
機

能
を
盛
り
込
む
に
は
、
現
中
央

図
書
館
は
大
変
手
狭
で
あ
る
。

駅
前
に
こ
だ
わ
ら
ず
、
面
積
を

き
ち
ん
と
確
保
し
て
中
央
図
書

館
を
整
備
す
べ
き
と
思
う
が
い

か
が
か
。

教
育
長
　
中
央
図
書
館
の
整
備

に
つ
い
て
、
総
合
計
画
の
実
施

計
画
な
ど
に
具
体
的
位
置
づ
け

は
な
い
が
、
今
指
摘
の
よ
う
な

こ
と
を
踏
ま
え
て
、
こ
れ
か
ら

の
中
央
図
書
館
構
想
を
描
く
べ

き
と
考
え
る
。
駅
前
に
も
こ
だ

わ
ら
な
い
。

質
問
　
行
財
政
改
革
大
綱
の
進

捗
状
況
と
今
後
の
課
題
は
。

市
長
　
行
財
政
改
革
大
綱
の
も

の
が
仕
事
。
負
担
金
を
出
し
て

い
る
市
の
議
員
と
し
て
、
組
合

に
エ
コ
セ
メ
ン
ト
事
業
の
視
察

を
申
し
入
れ
た
ら
断
ら
れ
た
。

理
由
は
二
転
三
転
の
後
、
内
規

だ
と
い
う
。
し
か
し
内
規
は
見

せ
な
い
。
市
長
は
内
規
の
存
在

を
知
っ
て
い
る
の
か
。

情
報
公
開
に
つ
い
て

質
問
　
廃
棄
物
広
域
処
分
組
合

の
理
事
と
し
て
情
報
公
開
で
ど

ん
な
主
張
を
す
る
の
か
。

市
長
　
ニ
ュ
ー
ス
等
で
情
報
公

開
を
進
め
て
い
る
。
日
の
出
町

民
の
こ
と
も
考
え
た
ら
必
要
だ
。

質
問
　
議
員
は
疑
っ
て
か
か
る

質
問
　
近
年
全
国
的
に
犯
罪
が

増
加
し
て
い
る
。
第
1
回
定
例

会
に
お
い
て
、
保
護
者
へ
携
帯

メ
ー
ル
を
使
っ
て
の
連
絡
を
提

案
し
た
が
、
そ
の
後
の
進
捗
状

況
を
問
う
。
ま
た
、
災
害
時
に

も
使
用
で
き
る
市
民
へ
の
メ
ー

ル
に
よ
る
連
絡
を
提
案
す
る

が
、
見
解
を
問
う
。

答
弁
　
防
犯
メ
ー
ル
は
、
い
ち

早
く
情
報
を
流
せ
る
シ
ス
テ
ム

で
あ
る
が
、
個
人
情
報
で
あ
る

メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
の
管
理
の
問

題
な
ど
研
究
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
防
災
メ
ー
ル
に
つ
い
て

は
、
市
民
の
生
命
と
財
産
を
守

市
長
　
勉
強
不
足
で
知
ら
な
い
。

意
見
　
内
部
に
は
公
開
の
は

ず
。
入
手
に
協
力
願
い
た
い
。

再
開
発
実
施
設
計
の
損
金

質
問
　
実
施
設
計
と
ス
ポ
ー
ツ

企
業
撤
退
の
経
過
記
録
が
な

い
。
行
政
の
事
務
と
し
て
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
。
な
ぜ
設
計
の

や
り
直
し
で
生
じ
た
1
千
700
万

円
の
追
加
支
出
を
市
民
が
払
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。

市
長
　
権
利
者
に
提
示
す
る
た

と
70
項
目
に
つ
い
て
全
庁
挙
げ

て
取
り
組
み
、
約
90
%
に
つ
い

て
一
定
の
成
果
を
得
た
。
さ
ら

に
今
年
度
中
に
は
第

二
次
改
革
大
綱
策

定
に
向
け
た
答
申
が

出
る
。
そ
れ
を
踏
ま

え
、
さ
ら
に
改
革
を

実
施
し
て
い
き
た

い
。

質
問
　
ニ
ー
ズ
の
高

い
高
齢
者
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
の
計
画
は
。

市
長
　
平
成
19
年

度
ま
で
6
ユ
ニ
ッ
ト

を
計
画
し
て
い
る
。

質
問
　
高
齢
者
虐

待
防
止
の
状
況
と

今
後
の
対
策
は
。

市
長
　
市
内
5
カ

る
た
め
に
も
調
査
研
究
す
る
。

質
問
　
従
来
の
保
育
園
は
、
保

育
園
を
利
用
す
る
家
族
だ
け
に

支
援
さ
れ
て
き
た
が
、
す
べ
て

の
子
育
て
家
庭
へ
の
支
援
策
と

し
て
基
幹
型
保
育
園
と
地
域
型

保
育
園
が
計
画
さ
れ
て
い
る
。

具
体
的
な
サ
ー
ビ
ス
と
は
何
か
。

答
弁
　
従
来
の
保
育
の
ほ
か
、

地
域
の
関
連
施
設
と
連
携
を
取

り
、
子
育
て
講
座
の
開
催
、
育

児
相
談
等
を
検
討
し
て
い
る
。

質
問
　
当
市
で
の
保
育
園
の
待

機
児
童
は
300
人
に
上
る
が
、
具

体
的
な
対
策
を
問
う
。

答
弁
　
今
後
、
改
築
予
定
の
施

設
の
定
員
枠
の
拡
大
、
一
時
保

育
の
充
実
な
ど
努
力
し
て
い
く
。

質
問
　
西
東
京
市
と
し
て
目

的
、
基
本
理
念
を
掲
げ
、（
仮

称
）文
化
芸
術
基
本
条
例
の
策

定
を
提
案
す
る
が
、見
解
を
問
う
。

答
弁
　
必
要
性
を
含
め
、
実
現

化
に
向
け
て
努
力
す
る
。

所
に
7
ベ
ッ
ド
を
確
保
し
て
い

る
。
武
蔵
野
市
、
小
金
井
市
と

共
同
で
研
究
事
業
に
取
り
組
ん

で
い
る
。

質
問
　
広
域
的
な
災
害
に
対
応

し
た
防
災
計
画
を
図
れ
。

市
長
　
防
災
活
動
体
制
の
強

化
・
充
実
を
図
る
。
広
域
協
定

は
大
き
な
意
味
が
あ
る
。

質
問
　
当
市
の
国
際
交
流
組
織

の
設
立
検
討
は
。

市
長
　
9
月
に
国
際
交
流
組
織

設
立
検
討
懇
談
会
を
設
立
し
た
。

1
年
程
度
検
討
し
て
も
ら
う
。

質
問
　
緑
町
2
丁
目
21
番
地
付

近
の
溢
水
対
策
を
早
急
に
!

市
長
　
早
急
に
対
応
し
た
い
。

部
長
　
11
月
4
日
に
農
場
、
演

習
林
に
出
向
き
処
理
を
要
請

し
、
19
日
に
は
東
大
側
に
要
望

を
提
出
し
た
。
合
併
記
念
公
園

は
自
区
内
処
理
を
施
し
て
い

る
。
市
道
に
流
出
す
る
雨
水
に

は
新
た
な
対
策
を
考
え
る
。
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一般質問（1）

農
地
や
雑
木
林
の
保
全

質
問
　
生
産
緑
地
等
を
買
い
取

り
公
園
化
す
る
た
め
の
事
業
計

画
の
進
捗
状
況
は
。

答
弁
　
17
年
度
の
下
野
谷
遺
跡

公
園
事
業
後
は
、
地
域
バ
ラ
ン

ス
を
図
り
な
が
ら
借
地
公
園
の

買
い
取
り
も
視
野
に
入
れ
る
。

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
南
口
の
開
発

質
問
　
住
吉
町
3
丁
目
都
市
再

生
機
構
の
所
有
地
は
他
へ
の
売

却
が
決
定
し
、
市
と
の
共
同
事

業
は
断
念
さ
れ
た
。
隣
接
の
市

有
地
の
活
用
も
含
め
、
市
民
へ

の
情
報
提
供
と
参
加
の
手
続
は
。

答
弁
　
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち

づ
く
り
に
向
け
都
市
再
生
機
構

と
調
整
中
。
方
向
性
が
見
え
て

き
た
段
階
で
市
民
に
は
お
知
ら

せ
し
た
い
。

地
区
計
画
・
人
に
や
さ
し
い
ま

ち
づ
く
り
条
例
制
定
を
急
げ

質
問
　
住
民
提
案
型
の
ま
ち
づ

く
り
支
援
と
、バ
リ
ア
フ
リ
ー

の
促
進
、宅
開
要
綱
の
条
例
化

に
期
待
す
る
。提
案
の
時
期
は
。

答
弁
　
申
し
上
げ
ら
れ
な
い
。

意
見
　
人
口
が
急
増
し
、
公
共

施
設
や
ご
み
処
理
な
ど
自
治
体

の
容
量
を
超
え
る
懸
念
が
あ

る
。
住
宅
開
発
の
総
量
規
制
の

必
要
性
に
つ
い
て
市
民
議
論

を
。

◆
調
布
保
谷
線
の
環
境
施
設
帯

の
整
備
に
関
す
る
住
民
意
見
の

反
映
と
残
地
の
公
園
化
を

◆
都
市
緑
地
保
全
法
の
改
正
で

市
の
緑
政
策
へ
の
効
果
は

◆
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
焼
却

提
案
に
対
す
る
市
の
見
解

◆
化
学
物
質
こ
ど
も
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
殺
虫
剤
編
の
活
用
と
周
知
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答
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教
育
長

質
問
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問

市
長

市
長

意
見

質
問

市
長

質
問

市
長

意
見

質
問

答
弁

質
問

答
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質
問

答
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問

答
弁
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問

市
長

質
問

市
長

質
問

市
長

質
問

市
長

質
問

市
長

質
問

市
長

部
長

予
算
編
成
過
程
へ
の
市
民
参
加
を

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
主
体
者
支
援
を

渡
辺
　
嘉
津
子
（
生
ネ
）

行
政
の
仕
事
の
仕
方
と
し
て

「
な
ん
で
も
あ
り
」
は
ダ
メ
！森　

輝
雄
（
無
所
属
）

高
度
な
情
報
ニ
ー
ズ
に
も
耐
え
る

中
央
図
書
館
を
整
備
す
べ
き保

谷
　
七
緒
美
（
生
ネ
）

（
仮
称
）文
化
芸
術
基
本
条
例
の

策
定
を
！

中
田
　
惠
美
子
（
公
明
）

人
口
の
急
増
に
対
し
、

住
宅
開
発
の
総
量
規
制
の
検
討
を

森
下
　
典
子
（
生
ネ
）


