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一般質問（3）

質
　
西
東
京
市
が
誕
生
し
て
３
年
８

カ
月
と
な
る
。「
西
東
京
市
民
白
書
」

に
よ
れ
ば
「
合
併
し
て
よ
か
っ
た
」
と

答
え
る
市
民
は
４
人
に
１
人
に
と
ど
ま

っ
て
い
る
。
今
後
の
課
題
は
。

市
　
行
財
政
改
革
と
、
市
民
と
約
束

し
た
事
業
を
実
行
し
て
い
く
こ
と
が
課

題
で
あ
る
。

質
　
市
長
は
市
民
参
加
と
情
報
公
開

を
公
約
に
掲
げ
た
が
、
保
谷
駅
南
口
再

開
発
ビ
ル
に
公
益
施
設
を
移
設
す
る
問

題
で
、
市
長
は
説
明
会
に
参
加
を
し
て

い
な
い
。
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
な

「じゃましないで！」山本優子さん（柳沢在住）の作品

芝久保小学校

保谷駅南口

質
　
都
は
本
年
6
月
に
踏
切

対
策
基
本
方
針
で
、
市
内
の
池

袋
線
2
区
間
、
新
宿
線
2
区
間

を
「
鉄
道
立
体
化
の
検
討
対
策

区
間
」
に
指
定
し
、
市
と
西
武

鉄
道
と
と
も
に
積
極
的
に
進
め

る
と
し
て
い
る
が
、
市
の
対
応

は
。市

　
都
と
協
議
を
し
、
立
体

化
を
含
め
踏
切
対
策
を
大
き
な

検
討
課
題
と
し
て
い
き
た
い
。

保
谷
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り

質
　
北
口
の
ま
ち
づ
く
り
や

南
口
の
再
開
発
の
進
展
に
よ

り
、
保
谷
駅
周
辺
は
大
き
く
変

わ
る
。
地
下
通
路
を
整
備
す
る

こ
と
に
よ
り
、
北
口
の
市
民
が

図
書
館
や
公
民
館
、
店
舗
を
利

用
し
や
す
く
な
る
と
思
う
か
。

市
　
悲
願
で
あ
る
が
困
難
。

質
　
都
道
233
号
線
、
保
谷
駅

前
通
り
の
壁
面
後
退
に
つ
い
て

の
市
の
考
え
は
。

市
　
昭
和
50
年
代
よ
り
14
軒

の
方
々
に
空
間
確
保
に
協
力
を

い
た
だ
い
て
い
る
。
適
用
困
難

な
ケ
ー
ス
を
除
き
、
固
定
資
産

税
の
減
免
を
実
施
す
る
。

質
　
コ
ン
ビ
ニ
等
夜
間
営
業

店
に
お
け
る
青
少
年
の
健
全
育

成
と
、
防
犯
対
策
の
一
環
と
し

て
協
議
会
の
設
置
の
考
え
は
。

市
　
本
部
直
営
店
の
中
に
地

元
商
店
会
と
の
か
か
わ
り
を
避

け
る
店
が
あ
る
。
行
政
と
し
て

協
力
依
頼
を
進
め
て
い
く
。

質
　
障
害
児
教
育
の
今
後
の

あ
り
方
と
方
針
は
。

教
育
　
他
市
に
比
較
す
る
と

ま
だ
低
い
。
教
育
委
員
会
と
し

て
今
後
鋭
意
努
力
を
す
る
。

質
　
合
併
前
後
に
、
市
長
か

ら
何
度
も
「
権
不
十
年
」
と
い

う
言
葉
を
聞
い
た
。
権
力
は
10

年
も
す
れ
ば
知
ら
ず
知
ら
ず
の

う
ち
に
腐
敗
す
る
と
い
う
意
味

だ
。
多
選
は
好
ま
し
く
な
い
と

の
見
識
だ
と
感
心
し
た
が
、
こ

の
考
え
は
今
も
不
変
か
。

市
　
旧
保
谷
市
で
の
1
期
目

の
選
挙
時
に
言
っ
た
。
考
え
は

変
わ
ら
な
い
。
多
選
と
は
4
期

目
と
か
5
期
目
だ
が
合
併
市
の

1
年
生
市
長
だ
。
一
般
論
は
当

て
は
ま
ら
な
い
。

意
　
合
併
直
前
の
保
谷
市
議

会
議
事
録
に
「
権
不
十
年
の
公

約
を
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
ま
だ
、
2
期
8
年
だ
」
と

の
記
録
が
あ
る
。
市
長
自
身
が

言
っ
た
こ
と
だ
。
も
う
1
期
と

い
う
の
で
は
逆
戻
り
に
な
る
。

議
員
等
の
口
利
き
に
つ
い
て

質
　
議
員
等
か
ら
出
さ
れ
る

さ
ま
ざ
ま
な
提
言
・
要
望
等
は

公
式
に
記
録
し
て
、
後
々
に
残

す
こ
と
が
必
要
だ
。

市
　
口
頭
等
で
報
告
さ
せ
て

い
る
が
、
我
孫
子
市
の
事
務
取

扱
要
領
の
制
定
や
公
表
に
つ
い

て
調
査
・
研
究
し
た
い
。

意
　
ど
こ
か
ら
提
案
さ
れ

て
、
ど
う
い
う
検
討
を
さ
れ
て

実
現
し
て
い
る
の
か
、
政
策
の

決
定
過
程
が
見
え
る
こ
と
に
よ

っ
て
市
民
は
納
得
す
る
。
ぜ
ひ

と
も
推
進
す
る
べ
き
だ
。

質
　
は
な
バ
ス
第
5
ル
ー
ト

は
政
治
的
圧
力
で
決
め
た
の
か
。

市
　
道
路
整
備
等
で
遅
れ
た

が
、
当
初
の
計
画
ル
ー
ト
だ
。

質
　
都
市
景
観
の
保
全
の
計

画
や
指
針
を
定
め
ら
れ
な
い
か
。

6
月
公
布
の
景
観
法
の
評
価
は
。

答
　
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
に
魅
力
あ
る
景
観
形
成
を

掲
げ
た
。
法
施
行
に
よ
り
、
自

然
環
境
の
保
持
や
ま
ち
の
状
態

の
維
持
・
伸
長
、
創
設
に
関
す

る
対
策
が
と
り
や
す
く
な
る
。

質
　
三
位
一
体
の
改
革
の
影

響
と
次
年
度
の
対
策
は
ど
う
か
。

答
　
事
業
執
行
上
の
影
響
は

な
い
が
、
税
源
移
譲
の
先
送
り

や
交
付
税
縮
減
の
先
行
な
ど
不

十
分
な
改
革
。
地
方
六
団
体
か

ら
地
方
の
意
見
反
映
の
担
保
や

国
と
地
方
の
協
議
会
設
置
等
を

要
望
し
て
お
り
、
11
月
頃
に
示

さ
れ
る
と
い
う
全
体
像
を
注
視

し
、
影
響
等
を
検
討
す
る
。

質
　
市
民
の
防
災
意
識
の
高

揚
と
自
主
的
な
防
災
活
動
の
育

成
に
つ
い
て
、
個
別
･
具
体
的

な
目
標
は
あ
る
か
。
テ
レ
ビ
番

組
の
「
ご
近
所
の
底
力
」
を
活

用
で
き
な
い
か
。

答
　
「
ま
ち
は
自
分
た
ち
で

守
る
」
と
い
う
連
帯
意
識
の
醸

成
に
努
め
る
。
防
災
市
民
組
織

の
結
成
状
況
は
58
団
体
、
1
万

2
千
998
世
帯
。
加
入
率
16
％
を

25
％
と
し
た
い
。
情
報
交
換
会

に
よ
り
意
見
要
望
を
聞
く
。

「
ご
近
所
の
底
力
」
は
生
か
す
。

質
　
都
が
策
定
し
た
踏
切
対

策
基
本
方
針
で
4
カ
所
が
鉄
道

立
体
化
の
検
討
対
象
区
間
に
選

定
さ
れ
た
。市
の
取
り
組
み
は
。

答
　
市
町
村
主
体
の
事
業
は
、

財
源
を
含
め
、
相
当
難
し
い
。

質
　
中
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
の
支
援
と
市
民
活
動
セ
ン

タ
ー
の
充
実
を
図
れ
。

答
　
勤
労
観
・
奉
仕
の
精
神

の
育
成
は
非
常
に
大
切
で
あ
る
。

質
　
中
学
校
外
注
弁
当
方
式

の
今
後
の
取
り
組
み
は
。

答
　
年
度
内
の
早
い
時
期
に

値
段
、
ご
飯
の
量
の
選
択
、
お

か
ず
だ
け
の
注
文
、
空
弁
当
回

集
方
法
な
ど
に
つ
い
て
、
業
者

と
も
協
議
し
な
が
ら
改
善
し
、

喫
食
率
を
少
し
で
も
上
げ
た
い
。

質
　
介
護
者
の
心
身
に
対
す

る
負
担
の
軽
減
や
健
康
維
持
、

介
護
技
術
の
向
上
な
ど
、
介
護

者
に
対
す
る
支
援
を
今
後
一
層

充
実
せ
よ
。

答
　
現
在
、
市
民
介
護
講
習

会
を
実
施
し
て
い
る
。
心
の
ケ

ア
は
介
護
制
度
の
充
実
と
同
じ

く
大
切
で
あ
る
。
ど
の
よ
う
な

仕
組
み
、
シ
ス
テ
ム
が
必
要
か

さ
ら
に
検
討
し
て
い
く
。

質
　
田
無
病
院
前
道
路
の
整

備
計
画
は
。

答
　
都
市
計
画
道
路
と
し
て

平
成
20
年
か
ら
2
カ
年
事
業
と

し
て
整
備
し
て
い
く
。

質
　
カ
ク
タ
ス
教
習
所
南
側

道
路
の
今
後
の
整
備
計
画
と
安

全
確
保
に
つ
い
て
。

答
　
警
察
と
協
議
し
な
が
ら

安
全
確
保
と
整
備
を
進
め
る
。

質
　
指
定
外
業
者
に
よ
る
資

源
ご
み
持
ち
去
り
対
策
と
し
て

条
例
改
正
の
考
え
は
。

答
　
現
状
を
把
握
し
、
他
市

の
状
況
も
参
考
と
し
な
が
ら
今

後
研
究
し
て
い
く
。

質
　
近
年
の
地
球
温
暖
化
等

に
よ
る
暑
さ
で
、
夏
場
の
教
室

は
学
習
環
境
と
し
て
不
適
切
で

あ
る
。
板
橋
第
七
小
学
校
で
行

っ
て
い
る
緑
の
カ
ー
テ
ン
（
壁

面
緑
化
）
を
モ
デ
ル
校
と
し
て

ス
タ
ー
ト
さ
せ
な
い
か
。

答
　
来
年
度
あ
た
り
、
モ
デ

ル
校
と
し
て
で
き
る
よ
う
に
研

究
し
て
い
く
。

質
　
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防

接
種
の
公
費
負
担
を
乳
幼
児
に

も
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　
国
の
動
向
を
注
視
し
、

慎
重
に
検
討
す
る
。

質
　
国
の
事
業
で
、
伝
統
的

な
文
化
を
子
ど
も
た
ち
が
体
験

で
き
る
、
伝
統
文
化
子
ど
も
教

室
が
あ
る
。
当
市
で
も
茶
道
・

華
道
・
舞
踊
連
盟
が
今
年
度
行

っ
て
い
る
。
市
民
に
広
く
ア
ピ

ー
ル
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　
各
団
体
で
伝
言
板
の
利

用
等
ご
努
力
い
た
だ
い
て
い
る
。

質
　
文
化
芸
術
の
窓
口
が
社

会
教
育
課
と
生
活
文
化
課
に
分

か
れ
て
い
る
。
窓
口
を
新
た
に

設
置
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
　
そ
れ
ぞ
れ
に
目
的
が
違

う
。
教
育
委
員
会
と
協
議
し
、

慎
重
に
検
討
す
る
。

質
　
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ

ー
の
会
員
の
4
割
が
就
労
し
て

い
な
い
と
聞
い
て
い
る
。
今
後

の
計
画
を
問
う
。

答
　
今
年
度
か
ら
、
パ
ソ
コ

ン
関
係
事
業
の
取
り
組
み
を
行

っ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。
こ

れ
か
ら
も
高
齢
者
の
生
き
が
い

と
就
労
の
確
保
に
努
め
る
。

質
問

市
長

質
問

市
長

質
問

市
長

質
問

市
長

質
問

教
育
長

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

市
長

質
問

が
出
せ
な
い
の
か
。

答
　
目
黒
区
の
損
害
賠
償
請
求
訴
訟

の
動
向
を
注
視
し
て
い
る
が
、
あ
く
ま

で
市
の
判
断
で
支
給
を
ス
ト
ッ
プ
し
て

い
る
。

質
　
市
長
は
任
期
中
や
り
残
し
た
こ

と
は
あ
る
か
。

市
　
保
谷
駅
南
口
再
開
発
事
業
で
あ
る
。

い
の
で
は
な
い
か
。

庁
内
で
調
整
し
て
お
り
、
私
の

出
番
ま
で
話
が
進
ん
で
い
な
か
っ
た
。

西
原
樹
林
会
の
設
立
に
当
た
り

補
助
金
を
不
正
受
給
し
た
事
件
は
起

訴
・
裁
判
も
結
審
し
て
実
刑
が
確
定
し

た
。
市
は
こ
の
３
年
間
補
助
金
の
支
給

を
保
留
し
て
い
る
が
、
施
設
利
用
者
、

職
員
に
責
任
は
な
い
。
施
設
の
先
行
き

に
不
安
の
声
が
出
さ
れ
て
い
る
。
人
道

的
立
場
、
利
用
者
保
護
の
見
地
か
ら
補

助
金
を
支
出
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

目
黒
区
が
支
出
で
き
て
、
な
ぜ
地
元

市
長

質
問

答
弁

質
問

市
長

質
問

市
長

意
見

質
問

市
長

意
見

質
問

市
長

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

質
問

答
弁

市
長
の
政
治
姿
勢
、「
青
い
鳥
」

補
助
金
問
題
な
ど
を
問
う

相
馬
　
和
弘
（
市
ク
）

西
武
池
袋
線
、
新
宿
線
の

開
か
ず
の
踏
切
対
策
の
早
期
実
現
を

浅
野
　
　
司
（
自
民
）

環
境
、
三
位
一
体
の
改
革
、

地
域
防
災
、
踏
切
対
策

猪
野
　
滋
（
市
ク
）

「
権
不
十
年
」
！

自
分
の
言
葉
に
責
任
を
持
て森

　
輝
雄
（
無
所
属
）

公
立
小
中
学
校
に

緑
の
カ
ー
テ
ン（
壁
面
緑
化
）を

中
田
　
惠
美
子
（
公
明
）

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
支
援
と

市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
の
充
実
を小幡

　
勝
己
（
公
明
）

高 




