
一般質問（2）

第17号（3）

国
庫
補
助
負
担
金
削
減
に
反
対
を

質
　
地
方
財
政
の
三
位
一
体

の
改
革
（
税
源
移
譲
、
国
庫
補

助
負
担
金
と
地
方
交
付
税
の
削

減
）
で
、
西
東
京
市
は
今
年
度

15
億
円
余
の
財
源
を
失
っ
た
。

地
方
六
団
体
は
平
成
17
〜
18

年
度
で
義
務
教
育
費
国
庫
補
助

負
担
金
削
減
（
8
千
500
億
円
）

な
ど
国
庫
補
助
負
担
金
削
減

（
総
額
3
兆
2
千
億
円
）
を
提

案
し
た
。
見
解
は
。

市
　
平
成
17
〜
18
年
度
で
行

う
の
は
早
急
だ
。

教
育
　
義
務
教
育
国
庫
負
担

金
の
堅
持
を
市
長
会
、
議
長
会

な
ど
に
要
望
し
て
い
る
。

中
学
校
に
も
心
身
障
害
学
級
・

通
級
学
級
な
ど
の
増
設
を

質
　
小
学
校
心
身
障
害
学
級

と
通
級
学
級
の
増
設
の
経
費
が

補
正
予
算
に
計
上
さ
れ
た
。
中

学
校
分
は
計
上
さ
れ
て
い
な

い
。教

育
　
障
害
児
教
育
検
討
懇

談
会
の
中
間
報
告
に
よ
っ
た
。

質
　
懇
談
会
で
学
務
課
長
は

「
中
学
校
の
固
定
学
級
は
田
無

一
中
、
保
谷
中
合
わ
せ
て
、
平

成
13
年
度
20
人
だ
っ
た
の
が
、

平
成
16
年
度
は
30
人
に
な
っ

た
。
施
設
面
で
余
裕
が
な
い
」

と
、
委
員
は
「
中
学
で
進
学
を

希
望
し
て
い
る
。
ち
ょ
っ
と
が

っ
か
り
」
と
言
っ
て
い
る
。

教
育
　
19
年
度
に
特
別
支
援

教
育
が
始
ま
る
と
言
わ
れ
て
い

る
。
固
定
と
か
通
級
を
確
保
し

て
お
か
な
け
れ
ば
対
応
で
き
な

い
。

ソ
コ
ン
教
室
に
エ
ア
コ
ン
を
整

え
る
計
画
だ
。
今
年
は
健
康
上

の
理
由
か
ら
急
遽
2
校
で
一
部

の
教
室
に
設
置
し
た
。

洋
式
ト
イ
レ
に
改
修
せ
よ

質
　
市
内
各
学
校
に
共
通
し

て
い
る
和
式
ト
イ
レ
を
洋
式
ト

イ
レ
に
全
面
改
修
せ
よ
。

教
育
　
各
学
校
と
設
備
面
の

ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
た
。
緊
急

度
の
高
い
と
こ
ろ
か
ら
対
応
し

て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
。

ど
う
す
る
老
朽
校
舎

質
　
雨
漏
り
す
る
中
原
小
校

舎
を
ど
う
す
る
の
か
。
ひ
ば
り

が
丘
中
の
建
て
か
え
計
画
を
来

年
度
か
ら
着
手
せ
よ
。

教
育
　
来
年
度
か
ら
青
嵐
中

の
建
て
か
え
工
事
が
始
ま
る
。

今
後
は
、
老
朽
化
が
激
し
い
3

校
の
昭
和
30
年
度
の
建
物
を
順

次
計
画
的
に
建
て
か
え
を
考
え

て
い
る
。
中
原
小
は
電
気
、
給

排
水
が
劣
化
し
て
お
り
、
建
て

か
え
を
考
え
て
い
る
。

近
年
異
常
と
も
い
え
る
各
種

犯
罪
発
生
件
数
が
急
増
し
、
市

民
生
活
が
脅
か
さ
れ
て
い
る
。

私
は
特
に
、
青
少
年
の
健
全
育

成
、
非
行
防
止
の
観
点
か
ら
、

市
民
だ
れ
も
が
安
心
し
て
暮
ら

す
こ
と
が
で
き
る
犯
罪
の
な
い

安
全
な
ま
ち
づ
く
り
と
、
子
ど

3
年
余
の
保
谷
高
範
市
政
は
開

発
優
先
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
切
り

捨
て
市
政
で
あ
っ
た
。

質
　
合
併
記
念
公
園
に
100
億

円
余
、
保
谷
駅
南
口
再
開
発
に

93
億
円
余
、
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ

ザ
に
16
億
円
余
の
お
金
を
か
け

る
市
政
で
あ
っ
た
。
開
発
優
先

の
市
政
と
言
え
る
の
で
は
な
い

か
。市

　
大
型
開
発
優
先
市
政
で

は
な
い
。

質
　
開
発
優
先
の
市
政
は
開

発
に
お
金
を
使
い
、
福
祉
や
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
切
り
捨
て
、
保

育
料
や
国
民
健
康
保
険
料
等
を

引
き
上
げ
る
こ
と
に
な
っ
た
の

で
は
な
い
か
。

市
　
切
り
捨
て
ら
れ
た
と
言

う
が
、
合
併
し
て
矛
盾
が
あ
っ

た
も
の
を
統
一
し
た
と
い
う
こ

と
だ
。

質
　
ま
ち
づ
く
り
条
例
に
関

連
し
て
、
新
町
の
大
規
模
工
場

跡
地
問
題
へ
の
対
応
は
。

都
市
整
備
部
　
条
例
化
し
大

型
空
地
の
利
用
に
つ
い
て
検
討

す
る
。
石
川
島
播
磨
重
工
業
の

移
転
に
間
に
合
う
よ
う
に
す
る
。

再
開
発
ビ
ル
に
公
民
館
、
図
書

館
を
移
設
す
る
方
針
は
、
市
民

説
明
会
を
実
施
し
た
と
言
う
が

市
民
参
加
条
例
の
否
定
だ
。

質
　
市
民
参
加
、
市
民
参
加

と
口
で
は
言
う
が
、
今
回
の
住

吉
公
民
館
と
下
保
谷
図
書
館
の

移
設
問
題
は
全
く
市
民
参
加
で

は
な
い
。「
決
定
通
知
会
」
だ
。

教
育
「
通
知
会
」で
は
な
い
。

も
た
ち
を
地
域
で
守
り
育
て
る

こ
と
を
、
議
会
と
地
域
活
動
の

中
で
一
貫
し
て
提
案
、
提
言
し

て
き
た
。
今
年
3
月
に
は
犯
罪

の
な
い
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
条

例
が
制
定
・
施
行
さ
れ
た
が
、

そ
の
施
策
に
つ
い
て
検
証
も
含

め
て
質
問
し
た
。

答
　
市
長
み
ず
か
ら
街
頭
に

立
ち
、
ビ
ラ
を
配
布
す
る
な

ど
、
本
市
で
の
犯
罪
の
実
態
と

防
止
策
に
つ
い
て
市
民
に
訴
え

る
。答

　
警
察
と
連
携
し
、
情
報

を
市
報
な
ど
で
提
供
す
る
。
ひ

っ
た
く
り
と
侵
入
盗
難
防
止
を

ス
テ
ッ
カ
ー
な
ど
で
呼
び
か
け

た
結
果
、
減
少
傾
向
に
あ
る
。

答
　
パ
ト
ロ
ー
ル
養
成
講
座

に
21
人
の
参
加
が
あ
り
、
パ
ト

ロ
ー
ル
の
実
践
も
行
っ
た
。

答
　
小
中
学
生
1
万
3
千
余

人
に
防
犯
ブ
ザ
ー
を
配
布
し

た
。現
時
点
で
被
害
届
は
な
い
。

答
　
今
後
は
、
防
犯
推
進
協

議
会
を
中
心
に
、
市
全
体
の
課

題
を
検
討
・
協
議
し
な
が
ら
、

さ
ら
に
防
犯
意
識
の
高
揚
を
図

る
と
と
も
に
、
活
動
団
体
の
育

成
・
支
援
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ

く
り
を
目
指
し
、
行
政
組
織
の

見
直
し
を
検
討
す
る
。

議
員
等
の
要
望
を
公
開
せ
よ

質
　
議
員
等
公
職
に
あ
る
者

か
ら
受
け
た
提
言
・
要
望
は
、

必
ず
報
告
書
を
作
成
し
、
情
報

公
開
の
対
象
に
せ
よ
。
政
治
の

透
明
性
確
保
の
た
め
、
我
孫
子

市
等
で
は
実
施
し
て
い
る
。

答
　
先
進
市
の
事
例
を
調
査

研
究
し
た
い
。

リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
建
設

質
　
建
設
予
定
の
リ
サ
イ
ク

ル
プ
ラ
ザ
は
、
土
地
代
10
億

円
、
建
設
費
6
億
円
、
管
理
運

営
費
4
千
900
万
円
か
か
る
。
三

多
摩
で
は
多
摩
市
に
し
か
な

い
。
環
境
学
習
や
情
報
提
供
は

他
の
場
所
で
も
可
能
で
は
な
い

か
。
2
階
の
職
員
詰
所
は
、
職

員
数
が
減
少
す
る
状
況
な
の
に

必
要
か
。

答

拠
点
施
設
と
し
て
必
要
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策

質
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
と

し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ

ー
、
地
区
会
館
、
集
会
所
等
あ

る
が
、
規
模
や
管
理
に
差
が
あ

る
。
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図
れ
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
自
治
を
ど
う
考

え
る
か
。
ま
た
、
行
政
と
し
て

何
が
で
き
る
か
。

答
　
既
存
施
設
の
活
用
を
検

討
。
行
政
は
住
民
の
後
押
し
。

今
年
度
は
合
併
4
年
目
と
い
う

特
別
な
節
目
の
年
度
、
合
併
効

果
に
つ
い
て
伺
う
。

質
　
人
件
費
の
削
減
効
果
は
。

市
　
3
年
間
で
職
員
100
名
、

議
員
10
名
の
定
数
減
に
よ
る
22

億
円
を
含
め
、
全
体
で
28
億
を

削
減
し
た
。
合
併
し
な
け
れ
ば

こ
の
削
減
額
は
人
件
費
と
し
て

使
わ
れ
て
い
た
わ
け
で
あ
り
、

合
併
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
市
民

サ
ー
ビ
ス
に
活
用
さ
れ
た
も
の

と
思
っ
て
い
る
。

質
　
新
市
建
設
計
画
の
進
捗

状
況
に
つ
い
て
。

市
　
合
併
記
念
公
園
の
17
年

度
オ
ー
プ
ン
等
、
主
要
4
大
事

業
を
含
め
45
事
業
を
総
額
208
億

円
を
か
け
推
進
し
て
い
る
。

質
　
市
民
白
書
に
つ
い
て
。

企
画
部
　
市
民
1
人
当
た
り

の
市
債
残
高
は
保
谷
が
18
万
円
、

田
無
が
19
万
円
で
、
い
ず
れ
も

財
政
硬
直
化
に
な
っ
て
い
な
い
。

西
武
柳
沢
駅
北
口
の
環
境
改
善

に
つ
い
て

質
　
駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

が
実
現
す
る
。
北
口
周
辺
の
段

差
解
消
等
整
備
も
進
め
よ
。

都
市
整
備
　
　
整
備
に
つ
い

て
は
17
年
度
に
対
応
す
る
。

産
業
振
興
基
本
条
例
の
制
定
に

つ
い
て

質
　
チ
ェ
ー
ン
店
の
商
店
街

未
加
入
等
が
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
商
店
街
等
産
業
支
援
の
た

め
産
業
振
興
条
例
を
制
定
せ
よ
。

市
　
商
店
街
活
性
化
で
必
要
。

市
民
生
活
部
　
懇
談
会
の
設

置
機
会
を
設
け
、
検
討
す
る
。

国
の
財
政
赤
字
を
地
方
に
負
担

さ
せ
る
べ
き
で
な
い
地
方
か
ら
声
を

安
斉
　
慎
一
郎
（
共
産
）

100
億
円
余
の
記
念
公
園
等
、
開
発

優
先
の
3
年
半
余
の
市
政
を
問
う

高
梨
　
功
（
共
産
）

各
教
室
に
ク
ー
ラ
ー
を
つ
け
よ

質
　
保
谷
駅
南
口
再
開
発
に

多
額
の
予
算
を
使
い
な
が
ら
、

子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
ク
ー
ラ

ー
を
各
教
室
に
設
置
す
る
予
算

を
つ
け
な
い
の
か
。

市
　
昨
年
度
か
ら
扇
風
機
の

設
置
を
始
め
て
来
年
度
で
終
わ

る
。
扇
風
機
と
ク
ー
ラ
ー
で
は

財
政
的
に
も
け
た
違
い
な
金
額

だ
。
計
画
ど
お
り
や
る
。

教
育
　
来
年
度
ま
で
に
猛
暑

対
策
で
校
長
室
・
職
員
室
・
事

務
室
・
保
健
室
・
図
書
室
・
パ

市
民
派
市
長
と
与
党
会
議

質
　
市
民
派
と
名
乗
る
市
長

が
与
党
会
議
を
開
く
こ
と
を
ど

う
考
え
る
か
。

答
　
与
党
会
議
を
開
催
し
、意

見
交
換
を
す
る
こ
と
は
有
益
だ
。

意
　
地
方
議
会
は
大
統
領
制

で
す
よ
。

授業を受ける児童（けやき小学校）

「初めてトマトをガブッ！」中村麗子さん（谷戸町在住）の作品

下校中の児童
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中
原
小
、
ひ
ば
り
中
の
建
て
か
え
を

葉
原
　
時
美
（
共
産
）

リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ
建
設
見
直
せ

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
を
問
う土

井
　
節
子
（
無
所
属
）

合
併
は
市
民
の
歴
史
的
決
断
!!

検
証
・
効
果
は
広
報
で
周
知
せ
よ

酒
井
　
澄
（
自
民
）

犯
罪
の
な
い
安
全
な
ま
ち
づ
く
り

条
例
施
行
・
施
策
・
検
証

大
塚
　
光
男
（
自
民
）




