
乗
り
お
く
れ
て
し
ま
う
の
で
、

地
元
業
者
に
も
し
っ
か
り
対
応

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

青
嵐
中
の
建
て
か
え
計

画
の
進
捗
状
況
は
。

平
成
19
年
に
オ
ー
プ
ン

す
る
予
定
で
あ
る
。
設
計
に
当

た
っ
て
は
、
教
職
員
、
生
徒
、

保
護
者
の
要
望
を
反
映
し
、
教

育
環
境
の
維
持
及
び
安
全
に
配

慮
し
た
。
道
路
が
狭
隘
で
家
が

立
て
込
ん
で
い
る
の
で
、
工
事

の
際
の
搬
入
路
等
の
確
保
が
今

後
の
課
題
で
あ
る
。

保
育
園
の
建
て
か
え
に

伴
う
民
間
委
託
に
つ
い
て
、
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

保
育
園
の
民
間
委
託
は

に
進
め
る
。

農
業
振
興
計
画
が
策
定

さ
れ
る
が
、
農
業
の
立
場
は
ど

の
よ
う
に
な
る
と
考
え
る
か
。

都
市
農
業
の
魅
力
は
、

身
近
で
安
心
・
安
全
な
農
産
物

を
供
給
し
、
農
家
と
市
民
が
顔

の
見
え
る
関
係
が
で
き
る
と
考

え
る
。
農
家
の
方
が
伸
び
伸
び

と
周
り
に
気
兼
ね
な
く
農
業
が

で
き
る
こ
と
が
魅
力
あ
る
農
業

経
営
で
は
な
い
か
と
思
う
が
、

都
市
化
が
進
む
中
で
の
農
業
経

営
は
非
常
に
厳
し
い
と
認
識
し

て
い
る
。商

業
振
興
に
は
地
元
業

者
育
成
が
大
切
だ
と
思
う
が
、

ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

商
店
街
振
興
プ
ラ
ン
に

基
づ
き
商
店
街
振
興
を
着
実
に

推
進
し
、
創
業
支
援
相
談
セ
ン

タ
ー
の
機
能
強
化
に
よ
り
新
た

な
起
業
を
支
援
す
る
。

今
後
入
札
が
電
子
入
札
制
度

等
に
変
わ
っ
て
い
く
。
旧
態
依

然
の
や
り
方
で
は
入
札
制
度
に

る
に
当
た
り
、
行
財
政
運
営
の

効
率
化
か
ら
根
本
的
な
見
直
し

を
図
る
必
要
が
あ
る
。
現
在
の

シ
ル
バ
ー
パ
ス
に
よ
る
特
例
措

置
は
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
考
え
て
い
る
。本

年
秋
口
に

向
か
っ
て
、
無
料
乗
車
の
扱
い

を
な
く
し
て
い
き
た
い
。

図
書
返
却
ボ
ッ
ク
ス
の

設
置
に
つ
い
て
。

現
在
設
置
場

所
等
の
調
査
中
。
引
き
続
き
検

討
し
た
い
。

東
伏
見
駅
北
口
に
あ
る

平
置
き
の
駐
輪
場
に
つ
い
て
、

１
階
は
駐
輪
場
、
そ
の
上
に
分

室
程
度
の
図
書
館
ま
た
は
ミ
ニ

絵
本
館
の
設
置
を
提
案
す
る
。

図
書
館
は
現

在
の
配
置
を
基
本
に
し
て
お
り
、

大
変
難
し
い
ご
提
案
だ
と
思
う

が
、
検
討
を
し
て
み
た
い
。

保
谷
高
範
市
長
の
３
期

目
の
任
期
も
残
り
１
年
を
切
り

ま
し
た
。
西
東
京
市
の
将
来
を

決
め
る
市
民
の
審
判
が
下
さ
れ

る
時
期
が
近
づ
い
て
い
る
と
い

う
緊
張
感
を
持
ち
な
が
ら
、
審

議
を
行
い
た
い
と
切
に
願
い
ま
す
。

し
が
ら
み
の
な
い
若
い
世
代

に
よ
る
世
代
交
代
を
進
め
て
い

け
る
か
は
、
よ
り
よ
い
政
策
を

提
案
し
、
競
い
合
う
中
か
ら
18

万
人
の
市
民
が
決
め
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

小
泉
政
権
の
国
と
地
方

の
三
位
一
体
改
革
は
、
地
方
自

治
体
に
混
乱
を
招
い
た
に
す
ぎ

な
い
。
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
が
掲
げ
る
、
18
兆
円
の
補
助

を
廃
止
し
、
地
方
自
治
体
が
使

途
を
自
由
に
使
え
る
一
括
交
付

金
に
す
る
の
が
、
私
た
ち
が
望

む
本
当
の
分
権
革
命
で
は
な
い
か
。

民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
は
、
ま
だ
わ
か
ら
な
い
。

行
政
コ
ス
ト
の
削
減
、

歳
出
削
減
に
お
け
る
市
長
の
言

う
抵
抗
勢
力
と
は
何
か
。

給
食
の
民
間
委
託
で
も
、

抵
抗
と
い
う
か
大
変
な
反
対
運

動
が
あ
っ
た
。
補
助
金
の
見
直

し
も
、
い
ろ
い
ろ
な
形
で
担
当

が
苦
労
し
て
い
る
。

新
庁
舎
に
つ
い
て
は
、

ど
ち
ら
か
の
庁
舎
に
管
理
部
門

を
集
め
れ
ば
、
新
た
に
建
設
し

な
く
て
も
現
在
の
２
庁
舎
体
制

は
解
消
で
き
る
と
提
案
す
る
。

行
革
大
綱
に
お
い
て
新

庁
舎
建
設
の
検
討
を
項
目
と
す

る
と
と
も
に
、
総
合
計
画
に
お

い
て
も
、
庁
舎
機
能
の
整
備
拡

充
を
検
討
す
る
こ
と
に
な
る
。

市
議
会
本
会
議
の
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
は
、
基
盤
整

備
が
完
了
し
て
い
る
の
に
実
現

し
て
い
な
い
。
大
き
な
効
果
が

見
込
ま
れ
る
。
市
長
の
考
え
方

は
。

私
は
非
常
に
い
い
こ
と

で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。

情
報
を
可
能
な
限
り
市
民
に
知

ら
せ
る
基
本
的
な
姿
勢
は
必
要
。

今
後
議
会
の
ご
意
見
等
を
お
聞

き
し
な
が
ら
研
究
し
た
い
。

教
育
計
画
の
策
定
に
お

け
る
市
民
参
加
の
手
法
は
、
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
だ
け
で
な

く
市
民
説
明
会
を
開
く
べ
き
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
で
対
応
し
た
い
。

市
民
の
生
の
声
を
反
映

し
て
い
く
場
と
し
て
、
電
子
会

議
室
の
活
用
が
考
え
ら
れ
る
が
、

ど
う
対
処
し
て
い
く
の
か
。

「
み
ん
な
の
掲
示

板
」
は
廃
止
の
方
向
で
検
討
し

て
い
る
。
電
子
会
議
室
を
新
た

に
立
ち
上
げ
た
い
と
い
う
こ
と

で
準
備
し
て
い
る
。

住
吉
福
祉
会
館
の
建
て

か
え
と
、
隣
接
す
る
都
営
住
宅

跡
地
の
取
得
に
つ
い
て
。

ひ
い
ら
ぎ
教
室
、

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
機
能
、
公

民
館
事
業
等
へ
の
対
応
す
る
施

設
機
能
、
こ
ど
も
の
総
合
セ
ン

タ
ー
等
の
機
能
、
女
性
セ
ン
タ

ー
の
導
入
を
考
え
て
い
る
。
仮

設
の
プ
レ
ハ
ブ
な
ど
で
、
都
住

の
北
側
の
後
背
地
１
千
500
㎡

程
度
を
買
収
し
た
い
。

景
観
づ
く
り
の
基
本
法

（
仮
称
）
景
観
法
案
の
制
定
に

向
け
て
、
西
東
京
市
と
し
て
条

例
の
制
定
や
都
市
計
画
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
の
中
で
位
置
づ
け
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
思
う
。

都
市
計
画
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
中
に
加
え
る

内
容
で
は
な
い
と
考
え
る
。

公
の
施
設
の
管
理
運
営

に
対
す
る
指
定
管
理
者
制
度
の

導
入
に
当
た
り
、
市
と
し
て
の

基
本
方
針
の
検
討
は
。

関
係
課
長
を
中
心

に
連
絡
会
議
を
開
き
、
実
施
に

向
け
て
基
本
方
針
を
定
め
た
い
。

「
は
な
バ
ス
」
に
お
け

る
市
長
の
言
う
と
こ
ろ
の
無
料

乗
車
の
特
別
扱
い
に
つ
い
て
。

シ
ル
バ
ー
パ
ス
等
の
利
用
に
つ

い
て
の
市
長
の
考
え
は
。

第
５
ル
ー
ト
を
新
設
す

意
見

市
長

質
問

質
問

質
問

市
長

市
長

教
育
長

企
画
部
長

企
画
部
長

企
画
部
長

質
問

市
長

質
問

質
問

質
問

市
長

質
問

はなバス（田無駅北口）

『
合
併
か
ら
４
年
目
を

迎
え
る
本
年
度
、
真
の
西
東
京

市
を
構
築
し
全
国
に
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
発
信
す
る
地
方
自
治
体
を

目
指
す
ス
タ
ー
ト
の
年
と
認
識

し
て
お
り
ま
す
』
と
あ
る
が
、

市
長
の
思
い
を
伺
う
。

こ
の
３
年
間
は
新
市
建

設
計
画
を
基
本
に
据
え
て
事
業

を
行
っ
て
き
た
が
、
西
東
京
市

基
本
構
想
・
基
本
計
画
が
ス
タ

ー
ト
す
る
今
年
、
行
政
運
営
が

腰
を
据
え
て
落
ち
つ
い
た
中
で

行
っ
て
い
け
る
と
考
え
て
い
る
。

財
政
的
に
は
非
常
に
厳
し
い
自

治
体
が
多
い
中
で
、
合
併
を
し

た
当
市
は
そ
の
効
果
で
予
定
の

事
業
展
開
が
で
き
て
い
る
。

市
が
コ
ス
ト
意
識
、
マ

ネ
ジ
メ
ン
ト
意
識
を
持
っ
た
積

極
的
な
行
財
政
改
革
の
推
進
が

必
要
だ
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

厳
し
い
財
政
状
況
の
中

こ
れ
ま
で
以
上
に
コ
ス
ト
を
意

識
し
、
費
用
対
効
果
の
高
い
行

政
サ
ー
ビ
ス
が
必
要
で
あ
る
。

そ
の
た
め
に
は
民
間
委
託
の
必

要
性
が
高
ま
る
し
、
そ
れ
が
必

然
的
で
あ
る
と
考
え
る
。

保
谷
駅
南
口
市
街
地
再

開
発
事
業
の
総
合
的
な
整
備
の

進
行
状
況
は
。

地
域
産
業
の
振
興
と
都

道
233
号
線
の
交
通
問
題
等
を

解
決
す
る
事
業
で
あ
る
。
こ
れ

に
よ
る
事
業
効
果
、
地
域
経
済

に
果
た
す
役
割
は
大
き
い
と
認

識
し
て
い
る
。

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
南
口
と

北
口
整
備
の
進
捗
状
況
は
。

南
口
は
地
域
の
ま
ち
づ

く
り
の
全
体
像
を
見
定
め
て
、

改
め
て
関
係
者
と
協
議
を
行
い
、

具
体
的
な
事
業
化
を
進
め
た
い
。

北
口
は
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結

果
を
も
と
に
住
民
の
意
向
を
反

映
さ
せ
た
北
口
地
区
構
想
を
策

定
す
る
。
平
成
17
年
度
か
ら
具

体
的
に
進
め
た
い
と
考
え
る
。

ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
、
柳
沢

駅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
は
い
つ

ご
ろ
行
わ
れ
る
の
か
。

両
駅
と
も
エ
ス
カ
レ
ー

タ
ー
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
等
の
設

置
は
平
成
17
年
３
月
で
完
了
す

る
予
定
で
あ
る
。

道
路
整
備
計
画
策
定
に

つ
い
て
伺
う
。

平
成
17
年
度
に
西
東
京

道
路
整
備
計
画
を
策
定
す
る
予

定
で
あ
る
。

『
は
な
バ
ス
』
運
行
ル

ー
ト
の
見
直
し
に
つ
い
て
伺
う
。

適
正
な
見
直
し
を
進
め

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る

が
、
残
念
な
が
ら
道
路
事
情
は

対
応
で
き
る
状
態
で
は
な
い
。

道
路
整
備
も
あ
わ
せ
て
進
め
る

必
要
が
あ
る
。

宅
地
開
発
及
び
建
築
確

認
事
務
の
許
可
権
を
東
京
都
か

ら
移
管
す
る
考
え
は
な
い
か
。

人
件
費
や
執
務
室
の
問

題
等
を
解
決
し
な
が
ら
積
極
的

牛と遊ぶ子どもたち（東大農場）

都
市
整
備
部
長

質
問

質
問

質
問

質
問

質
問

答
弁

答
弁

質
問

国
と
地
方
の
借
金
、７
０
０
兆
円
。

「
あ
れ
か
、
こ
れ
か
」
と
事
業
を

選
択
し
、
真
の
行
財
政
改
革
を

民
主
党
西
東
京

蔵
　
野
　
雅
　
章

山
　
崎
　
英
　
昭

桐
　
山
　
ひ
と
み

二
　
木
　
孝
　
之

石
　
毛
　
　
　
茂

都
市
整
備
部
長

生
涯
学
習
部
長

生
涯
学
習
部
長

検
討
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
今
日
的
な
課
題
で
あ
る
。
今

後
、
そ
の
課
題
・
問
題
点
を
整

理
し
て
い
き
た
い
。

東
大
農
場
の
移
転
が
決

定
し
た
が
、
市
と
し
て
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
多

く
の
意
見
等
を
い
た
だ
い
て
い

る
。
庁
内
に
検
討
委
員
会
を
立

ち
上
げ
て
関
係
機
関
と
調
整
を

図
り
な
が
ら
、
市
の
方
針
を
定

め
て
い
き
た
い
。

西
東
京
市
総
合
計
画
が

ス
タ
ー
ト
す
る
平
成
16
年
度
の

施
政
方
針
・
主
な
事
業
を
問
う

自
由
民
主
党
西
東
京
市
議
団

鈴
　
木
　
久
　
幸

小
　
林
　
た
つ
や

遠
　
藤
　
源
太
郎

海
老
沢
　
　
　
進

中
　
山
　
寛
　
子

保
　
谷
　
育
　
彦

！

質
問

答
弁

答
弁

質
問

質
問

質
問

答
弁

答
弁

質
問

質
問

質
問

質
問

答
弁

答
弁

答
弁

質
問

質
問

答
弁

答
弁

答
弁

質
問

答
弁施

政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

施
政
方
針
の
概
要

合
併
４
年
目
を
迎
え
る
平
成

16
年
度
は
、
真
の
西
東
京
市
を
構

築
し
、
全
国
に
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発

信
す
る
地
方
自
治
体
を
目
指
す
ス

タ
ー
ト
の
年
。
そ
の
た
め
の
重
要

な
役
割
を
担
う
の
が
「
総
合
計

画
」
で
あ
る
。
本
市
の
将
来
の
ま

ち
づ
く
り
の
羅
針
盤
で
あ
り
、
長

期
に
わ
た
る
行
財
政
運
営
の
指
針

平成１６年５月２日　発行 第15号（2）

代表質問・一般質問（1）




