
特別委員会の主な審査状況

第13号（7）

て
い
く
た
め
に
は
担
保
す
べ
き

財
源
問
題
に
行
き
当
た
る
。
三

位
一
体
の
改
革
等
、
財
政
を
め

ぐ
る
制
度
改
革
が
不
透
明
の
中

で
、
ど
の
よ
う
に
自
治
体
運
営

を
し
て
い
く
の
か
。

【
答
弁
】制
度
改
革
の
不
透
明
な

中
で
、
楽
観
で
き
な
い
も
の
で
、

国
・
都
に
対
し
て
言
う
べ
き
主

張
は
し
て
い
く
。
こ
れ
か
ら
の

地
方
分
権
の
時
代
に
対
応
し
た

自
己
選
択
、
自
己
決
定
、
自
己

責
任
の
原
則
の
も
と
市
政
運
営

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考

え
て
い
る
。

【
質
問
】西
東
京
市
の
10
年
間
の

構
想
の
特
徴
と
し
て
生
産
人
口

と
15
歳
以
下
の
人
口
の
横
ば
い

と
い
う
の
が
大
き
い
。
こ
れ
を

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
に
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

【
答
弁
】勤
労
人
口
、
若
者
の
人

口
が
ふ
え
る
こ
と
は
大
歓
迎
だ

が
、
現
在
の
少
子
高
齢
化
の
動

き
か
ら
す
る
と
安
易
に
人
口
数

は
カ
ウ
ン
ト
で
き
な
い
。
人
口

と
い
う
の
は
自
治
体
運
営
の
力

で
あ
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
あ
る
。

そ
れ
を
視
野
に
入
れ
て
事
業
展

開
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

【
質
問
】職
員
の
政
策
立
案
能
力

が
重
要
だ
と
あ
る
が
、
市
民
自

身
の
自
己
責
任
も
課
題
と
し
て

あ
る
の
で
は
な
い
か
。

【
答
弁
】地
方
分
権
の
構
成
員
と

い
う
土
壌
を
構
成
し
て
い
く
方

針
を
要
請
し
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
そ
れ
は
行
政
指
導
で
で
き

る
も
の
で
は
な
い
の
で
政
策
を

提
起
し
た
り
、
市
民
参
加
を
求

め
る
中
で
投
げ
か
け
た
い
。
ま

ず
は
、
自
治
体
職
員
の
能
力
向

上
が
先
決
だ
。

平
成
15
年
度
一
般
会
計
補
正

予
算
ほ
か
６
件
の
特
別
会
計
補

正
予
算
に
つ
い
て
審
査
し
ま
し

た
。

◆
一
般
会
計
補
正
予
算

（
賛
成
多
数
　
可
決
）

主
な
質
問
・
答
弁
・
意
見

税
収
の
見
通
し
に
つ
い
て

【
質
問
】
平
成
15
年
市
民
税
収

入
の
減
に
つ
い
て
。

【
答
弁
】
平
成
14
年
は
人
口
の

伸
び
が
税
収
の
増
に
つ
な
が
っ

た
が
、
今
年
度
は
つ
な
が
ら
な

か
っ
た
。
人
口
増
が
必
ず
し
も

税
収
増
に
つ
な
が
ら
な
い
と
こ

ろ
に
分
析
の
難
し
さ
が
あ
る
。

【
質
問
】
当
初
の
推
計
ど
お
り

で
な
か
っ
た
の
は
、
こ
の
経
済

不
況
の
見
通
し
に
甘
さ
が
あ
っ

た
の
で
は
な
い
か
。

【
答
弁
】
そ
う
は
思
わ
な
い
が
、

今
後
に
生
か
し
て
い
き
た
い
。

け
や
き
小
シ
ッ
ク
ス
ク
ー
ル
問

題
に
つ
い
て

【
質
問
】
建
設
工
事
に
つ
い
て
、

法
律
的
に
業
者
に
補
償
金
を
求

め
ら
れ
る
も
の
な
の
か
。

【
答
弁
】
業
者
側
は
一
つ
一
つ

の
部
材
に
つ
い
て
、
Ｊ
Ｉ
Ｓ
規

格
の
基
準
だ
っ
た
も
の
と
の
認

識
で
あ
る
。
法
律
的
に
補
償
金

は
取
れ
る
と
は
思
え
な
い
。

【
質
問
】
ト
ル
エ
ン
が
基
準
値

を
上
回
っ
た
の
は
、
企
業
側
に

瑕
疵
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
か
。

【
答
弁
】
対
策
委
員
会
を
設
置

し
て
調
査
を
お
願
い
し
て
い

る
。
瑕
疵
が
あ
っ
た
と
理
解
し

て
い
る
。

次
世
代
育
成
支
援
対
策
行
動
計

画
ニ
ー
ズ
調
査
事
務
費
に
つ
い
て

【
質
問
】
調
査
の
内
容
と
、
子

育
て
支
援
計
画
と
の
関
連
は
。

【
答
弁
】
来
年
度
行
動
計
画
を

作
成
す
る
に
当
た
り
今
年
ニ
ー

ズ
調
査
を
実
施
す
る
。マ
ニ
ュ
ア

ル
の
42
項
目
の
う
ち
、
地
域
性

を
考
慮
し
て
15
項
目
を
作
成
す

る
。
現
在
作
成
中
の
子
育
て
支

援
計
画
が
、
そ
の
ま
ま
行
動
計

画
に
な
り
得
る
と
考
え
て
い
る
。

【
質
問
】
市
独
自
で
調
査
の
範

囲
を
設
定
し
た
方
が
市
全
体
の

レ
ベ
ル
の
把
握
に
な
る
し
向
上

に
つ
な
が
る
と
考
え
る
が
。

【
答
弁
】
法
で
は
300
人
以
上
の

企
業
は
行
動
計
画
を
作
成
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
む
し

ろ
法
で
規
定
し
て
い
る
連
絡
組

織
を
つ
く
る
中
で
考
え
た
方
が

よ
い
と
思
っ
て
い
る
。

そ
の
他

【
質
問
】
リ
サ
イ
ク
ル
プ
ラ
ザ

等
む
だ
な
事
業
の
見
直
し
を
。

【
答
弁
】
拠
点
施
設
と
し
て
む

だ
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

【
質
問
】
基
金
の
見
通
し
は
。

【
答
弁
】
基
準
と
し
て
、
財
政

調
整
基
金
は
標
準
財
政
規
模
の

10
％
を
目
指
し
て
い
る
。

【
質
問
】
職
員
退
職
手
当
基
金

に
つ
い
て
、
今
後
10
年
で
432
人

退
職
す
る
と
、
128
億
円
必
要
に

な
る
が
、
見
通
し
は
。

【
答
弁
】
現
在
基
金
の
残
高
は

16
億
３
千
万
円
。
仮
に
平
成
16

年
〜
20
年
ま
で
216
人
退
職
す
る

と
し
て
64
億
円
必
要
と
な
る
。

50
％
基
金
を
使
う
と
す
る
と
32

億
円
、
30
％
基
金
だ
と
19
億
円

必
要
で
か
な
り
厳
し
い
状
況
で

あ
る
。
今
後
税
収
等
を
考
慮

し
、
ど
の
よ
う
に
予
算
を
組
む

か
が
課
題
で
あ
る
。

◆
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
補

正
予
算

（
全
員
賛
成
　
可
決
）

【
質
問
】
郵
便
料
の
補
正
は
、

全
被
保
険
者
に
対
す
る
通
知
方

法
の
変
更
か
。

【
答
弁
】
普
通
郵
便
か
ら
配
達

記
録
に
変
更
し
た
。

【
質
問
】
給
付
費
見
込
み
が
減

少
し
た
要
因
は
。

【
答
弁
】
昨
年
法
改
正
が
あ
り

増
を
見
込
ん
だ
が
、
予
想
以
上

に
伸
び
な
か
っ
た
こ
と
に
よ
る
。

◆
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正

予
算

（
全
員
賛
成
　
可
決
）

【
質
問
】
ひ
ば
り
が
丘
団
地
の

下
水
道
使
用
料
問
題
に
つ
い
て
、

時
効
の
援
用
手
続
を
す
る
の
か
。

【
答
弁
】
下
水
道
使
用
料
金
は

公
法
上
の
債
権
で
あ
り
、
今
回

の
場
合
、
そ
の
必
要
は
な
い
。

【
意
見
】
使
用
料
の
チ
ェ
ッ
ク

が
５
年
間
で
き
な
か
っ
た
の
は

事
務
体
制
上
の
問
題
。
チ
ェ
ッ

ク
体
制
の
確
立
を
求
め
る
。

【
質
問
】
３
ヵ
所
の
ポ
ン
プ
場

の
修
理
代
の
見
通
し
は
。

【
答
弁
】
平
成
20
年
以
降
に
更

新
の
時
期
が
来
る
。
自
然
流
下

を
含
み
費
用
面
も
考
慮
し
て
検

討
し
た
い
。

◆
中
小
企
業
従
業
員
退
職
金
等

共
済
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
　

（
全
員
賛
成
　
可
決
）

◆
老
人
保
健
（
医
療
）
特
別
会

計
補
正
予
算（全

員
賛
成
　
可
決
）

◆
駐
車
場
事
業
特
別
会
計
補
正

予
算

（
全
員
賛
成
　
可
決
）

◆
介
護
保
険
特
別
会
計
補
正
予

算

（
全
員
賛
成
　
可
決
）

【
質
問
】
介
護
サ
ー
ビ
ス
等
諸

費
は
過
年
度
分
と
い
う
こ
と
だ

が
、
当
初
予
算
で
の
国
等
の
負

担
割
合
は
変
動
す
る
の
か
。

【
答
弁
】
今
回
の
補
正
は
14
年

度
決
算
の
精
算
と
し
て
法
定
負

担
分
を
翌
年
度
で
補
正
す
る
も

の
。
当
初
予
算
編
成
に
つ
い
て

は
法
定
ど
お
り
で
あ
る
。

◆
西
東
京
市
基
本
構
想
に
つ
い
て

（
賛
成
多
数
可
決
）

新
市
誕
生
後
、
初
め
て
の
基

本
構
想
と
な
り
、
総
合
的
か
つ

計
画
的
に
行
政
運
営
を
図
る
た

め
の
指
針
と
し
て
策
定
す
る
も

の
で
す
。

【
質
問
】行
政
評
価
制
度
の
確
立

と
あ
る
が
、
市
民
に
公
開
す
る

の
か
。

【
答
弁
】評
価
内
容
を
公
表
し
て

市
民
判
断
を
取
り
入
れ
た
い
。

【
質
問
】地
方
分
権
へ
の
対
応
は

ど
の
よ
う
に
組
み
込
ま
れ
て
い

る
の
か
。

【
答
弁
】協
働
で
拓
く
ま
ち
づ
く

り
等
、
具
体
的
に
展
開
し
て
い

る
。

【
質
問
】４
つ
の
重
点
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
中
身
は
チ
ャ
ー
ト
で
つ

な
げ
る
の
か
。

【
答
弁
】主
要
事
業
を
実
施
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
６
つ
の
ま
ち

づ
く
り
、
４
つ
の
理
想
の
ま
ち
、

１
つ
の
基
本
理
念
が
位
置
づ
け

ら
れ
る
と
い
う
流
れ
だ
。

【
質
問
】時
代
が
変
化
し
て
き
て

福
祉
に
お
け
る
市
の
役
割
が
大

き
く
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
。
構
想
に
入
れ
て
ほ
し
か
っ

た
。

【
答
弁
】社
会
福
祉
行
政
の
基
本

的
な
担
い
手
は
社
会
福
祉
協
議

会
。
行
政
は
地
域
福
祉
計
画
を

つ
く
り
、
少
子
化
、
高
齢
化
の

施
策
を
明
ら
か
に
し
、
計
画
を

具
体
的
に
展
開
し
て
い
く
。

【
質
問
】新
市
建
設
計
画
の
見
直

し
に
当
た
っ
て
の
市
長
の
基
本

的
考
え
方
は
。

【
答
弁
】主
要
事
業
を
精
査
し
、

東
京
都
と
協
議
し
、
合
併
特
例

債
の
目
的
に
合
致
す
る
事
業
に

つ
い
て
変
更
手
続
を
し
、
優
先

す
る
も
の
と
し
て
は
老
朽
化
施

設
の
建
て
か
え
だ
と
思
っ
て
い

る
。
約
2｜3
残
っ
て
い
る
合
併

特
例
債
を
有
効
活
用
し
た
い
。

【
質
問
】策
定
に
当
た
っ
て
憲

法
、
地
方
自
治
の
問
題
で
は
審

議
会
で
ど
ん
な
論
議
が
さ
れ
た

の
か
。

【
答
弁
】直
接
法
律
論
等
は
し
て

い
な
い
が
、
地
方
分
権
と
住
民

自
治
の
と
こ
ろ
の
議
論
の
際

に
、
地
方
自
治
体
の
置
か
れ
て

い
る
状
況
を
認
識
し
な
が
ら
こ

の
文
面
が
で
き
て
い
る
。

【
質
問
】主
要
事
業
一
覧
の
中
に

東
伏
見
地
域
の
図
書
館
設
置
が

な
い
。
100
平
米
く
ら
い
で
絵
本

館
的
な
も
の
は
で
き
な
い
か
。

早
稲
田
大
学
と
の
協
定
は
生
き

て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

【
答
弁
】早
稲
田
大
学
の
施
設
に

は
公
共
施
設
は
入
ら
な
い
方
針

で
あ
る
。

【
質
問
】活
力
と
魅
力
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
は
結
構
な
こ
と
だ

が
、
実
行
は
大
変
だ
と
思
う
。

地
域
経
済
を
発
展
さ
せ
る
仕
組

み
の
構
築
と
は
ど
ん
な
こ
と
を

考
え
て
い
る
の
か
。
人
が
集
ま

る
ま
ち
づ
く
り
と
は
ど
ん
な
こ

と
を
構
想
し
て
い
る
の
か
。
そ

ろ
そ
ろ
商
工
業
振
興
条
例
が
必

要
で
は
な
い
か
。

【
答
弁
】活
力
と
魅
力
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
は
基
本
計
画
で
は
５

つ
の
柱
と
な
っ
て
お
り
、
既
存

の
市
内
産
業
を
育
成
す
る
視

点
、
起
業
家
へ
の
支
援
、
広
域

的
取
り
組
み
と
し
て
産
・
学
・

公
の
連
携
と
い
う
中
で
、
地
域

発
展
に
努
め
る
。
人
が
集
ま
る

ま
ち
の
施
策
と
し
て
は
、
地
域

の
自
然
環
境
等
の
地
域
資
源
を

活
用
し
て
い
き
た
い
。

【
質
問
】外
国
人
、
子
ど
も
、
障

害
者
の
意
向
の
反
映
は
。

【
答
弁
】意
識
調
査
を
実
施
し
、

こ
の
中
に
外
国
人
も
含
ま
れ
、

ま
た
18
歳
、
19
歳
の
協
力
も
得

て
い
る
。
子
ど
も
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
も
開
催
し
て
お
り
、
そ
の

ほ
か
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
、

市
民
説
明
会
、
出
前
講
座
等
で

外
国
人
、
障
害
者
に
も
対
応
し

た
。

【
質
問
】西
東
京
市
と
し
て
の
オ

リ
ジ
ナ
リ
テ
ィ
は
ど
こ
か
。

【
答
弁
】合
併
を
し
て
で
き
た
市

と
い
う
こ
と
で
市
民
参
加
に
よ

り
策
定
し
た
と
い
う
も
の
だ
。

市
民
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
て
、
発

展
さ
せ
た
重
点
施
策
を
さ
ら
に

事
業
展
開
さ
せ
て
い
く
。
市
民

融
和
を
中
心
に
し
た
ま
ち
づ
く

り
、
福
祉
の
実
現
を
し
て
い
く

も
の
で
あ
る
。。

【
質
問
】子
ど
も
の
参
加
の
促
進

で
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
に
つ

い
て
書
か
れ
て
お
り
、
家
庭
・

学
校
・
行
政
が
同
列
に
書
か
れ

て
い
る
が
、
子
ど
も
を
育
て
る

の
は
親
の
責
任
で
あ
る
と
い
う

こ
と
を
は
っ
き
り
構
想
の
中
に

主
張
し
て
ほ
し
い
。

【
答
弁
】子
育
て
支
援
計
画
で
は

子
ど
も
が
大
人
に
な
る
こ
と
を

支
え
る
と
い
う
視
点
で
５
つ
の

項
目
が
あ
る
。
子
育
て
に
つ
い

て
は
第
一
義
的
に
は
家
庭
が
責

任
を
持
つ
と
い
う
こ
と
は
次
世

代
育
成
対
策
の
法
案
で
も
基
本

理
念
で
あ
る
。

【
質
問
】10
年
間
の
市
民
ニ
ー
ズ

を
的
確
に
と
ら
え
て
、
実
施
し

子どもたちとまちの未来のために

予
算
特
別
委
員
会
の
主
な
審
査
状
況

基
本
構
想
審
査
特
別
委
員
会
の
主
な
審
査
状
況

主
な
質
問
・
答
弁
・
意
見

主
な
質
問
・
答
弁


