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基
金
残
高
が
必
要
額
の
３
分
の
１
！

丸
山
市
政
の
財
政
運
営
に
危
機
感
募
る

納
田　
さ
お
り
（
無
所
属
）

職
員
の
答
弁
は
市
長
の
答
弁
だ
ぞ

分
別
し
た
不
燃
ご
み
の
焼
却
は
す
る
な

森　
て
る
お
（
無
所
属
）

危
機
的
財
政
運
営
！

質
問　
選
択
と
集
中
の
予
算
編

成
は
中
途
半
端
で
、
基
金
の
取

り
崩
し
に
よ
る
財
政
運
営
の
結

果
、
基
金
総
額
が
31
億
円
、
ま

ち
づ
く
り
整
備
基
金
が
５
億
円

ま
で
減
少
し
た
。
財
政
膨
張
の

要
因
に
な
る
政
治
的
予
算
要
望

も
査
定
に
か
け
る
べ
き
だ
。

答
弁　
市
の
重
要
課
題
、
市
民

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
予
算
と
認

識
し
て
い
る
。

庁
舎
統
合
暫
定
案
と
３
館
合
築

複
合
化
の
リ
セ
ッ
ト
を
！

質
問　
市
民
合
意
が
全
く
得
ら

れ
て
い
な
い
上
、
空
論
や
ナ
ン

セ
ン
ス
な
案
が
足
か
せ
に
な
る
。

答
弁　
暫
定
方
策
（
仮
設
庁
舎

建
設
等
）
は
い
た
だ
い
た
市
民

の
意
見
に
沿
っ
た
も
の
だ
。
合

築
複
合
化
案
は
年
内
を
目
途
に

決
定
す
る
。

保
谷
庁
舎
ス
マ
ー
ト
ウ
ェ
ル
ネ

ス
エ
リ
ア
構
想

質
問　
防
災
セ
ン
タ
ー
に
健
康

福
祉
部
を
配
置
し
、
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
を
構
築
し
て
、

機
能
分
散
型
庁
舎
と
せ
よ
。

答
弁　
保
谷
庁
舎
に
危
機
管
理

室
の
ほ
か
、
み
ど
り
環
境
部
、

都
市
整
備
部
を
配
置
し
、
防
災

対
策
機
能
を
集
約
す
る
。

特
別
支
援
教
室
本
格
実
施

質
問　
教
員
の
人
材
確
保
は
順

調
に
進
ん
で
い
る
の
か
。
前
教

育
長
の
パ
ワ
ハ
ラ
疑
惑
辞
任
が

影
響
を
与
え
な
い
か
不
安
だ
。

答
弁　
特
別
支
援
教
育
に
精
通

し
た
教
員
の
配
置
を
早
期
の
段

階
か
ら
要
請
し
て
い
る
。

質
問　
質
問
に
対
す
る
答
弁
調

整
は
し
な
い
。
用
意
さ
れ
た
答

弁
の
ま
ま
で
は
、
質
問
と
か
み

合
わ
な
く
な
る
た
め
配
慮
願
う
。

白
紙
か
ら
意
見
を
求
め
て
も
市

民
の
意
見
は
出
て
こ
な
い
、
行

政
が
あ
る
程
度
ま
と
め
て
か
ら

市
民
に
示
す
、
声
が
大
き
い
と

少
数
で
あ
っ
て
も
多
数
に
見
え

る
な
ど
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
市

長
の
考
え
と
理
解
し
て
い
い
か
。

答
弁　
白
紙
で
云
々
と
い
う
こ

と
を
答
え
た
記
憶
は
な
い
。

質
問　
市
長
の
考
え
を
聞
い
た

場
面
で
部
長
が
答
え
た
。
職
員

が
答
え
て
も
、
市
長
の
考
え
だ
。

市
長
と
職
員
は
答
え
る
場
面
を

分
け
な
け
れ
ば
だ
め
だ
。

　
不
燃
ご
み
の
焼
却
問
題
に
つ

い
て
、
市
は
燃
や
さ
な
い
で
処

理
を
す
る
ご
み
と
定
義
し
て
い

る
不
燃
ご
み
の
８
割
を
燃
や
し

て
い
る
。
市
民
の
信
頼
を
裏
切

る
行
為
だ
。
柳
泉
園
は
大
半
の

業
務
を
15
年
の
長
期
間
に
わ
た

っ
て
民
間
委
託
す
る
計
画
を
進

め
て
い
る
。
ご
み
の
減
量
化
が

進
み
、
焼
却
量
は
激
減
す
る
。

15
年
の
長
期
計
画
は
問
題
だ
。

多
摩
地
区
で
は
焼
却
施
設
を
共

同
運
営
す
る
構
成
市
の
組
み
か

え
が
頻
繁
に
起
こ
っ
て
い
る
。

西
東
京
市
が
独
自
処
理
を
決
め

て
も
柳
泉
園
に
15
年
の
支
払
い

義
務
が
残
る
の
で
は
な
い
か
。

答
弁　
組
み
か
え
は
理
論
上
あ

り
得
る
が
、
こ
れ
か
ら
も
３
市

で
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
。

意
見　
15
年
計
画
は
ご
み
の
減

量
化
を
進
め
る
邪
魔
に
な
る
。

「
手
数
料
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
」

【
説
明
】
建
築
基
準
法
の
改
正

に
よ
り
、
特
定
用
途
誘
導
地
区

内
の
建
築
物
の
容
積
率
及
び
建

築
面
積
に
関
す
る
制
限
の
適
用

除
外
に
係
る
許
可
手
数
料
１
件
、

ま
た
建
築
物
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
消

費
性
能
の
向
上
に
関
す
る
法
律

の
施
行
に
よ
り
、
建
築
物
エ
ネ

ル
ギ
ー
消
費
性
能
適
合
性
判
定

手
数
料
な
ど
３
件
、
合
計
４
件

の
手
数
料
を
新
た
に
徴
収
す
る

こ
と
に
伴
い
、
規
定
を
整
備
す

る
も
の
。

【
主
な
質
疑
】

問　
「
建
築
物
エ
ネ
ル
ギ
ー
消

費
性
能
基
準
に
よ
る
建
物
」
と

は
ど
の
よ
う
な
建
物
の
こ
と
か
。

答　
今
回
の
建
築
物
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
消
費
性
能
の
向
上
に
関
す

る
法
律
に
伴
い
、
適
合
判
定
の

対
象
と
な
る
建
築
物
は
、
住
宅

以
外
の
建
築
物
で
２
千
㎡
以
上

の
新
築
及
び
300
平
米
以
上
の
増

改
築
が
対
象
と
な
る
。
こ
れ
以

下
の
規
模
の
建
築
物
に
つ
い
て

は
、
適
合
判
定
を
受
け
る
必
要

は
な
い
。

【
結
果
】
賛
成
多
数
で
可
決

「
非
常
勤
特
別
職
の
職
員
の
報

酬
及
び
費
用
弁
償
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
」

【
説
明
】
西
東
京
市
、
柳
泉
園

組
合
及
び
多
摩
六
都
科
学
館
組

合
公
平
委
員
会
を
廃
止
し
、
新

た
に
東
京
都
市
町
村
公
平
委
員

会
に
加
入
す
る
こ
と
及
び
嘱
託

員
の
旅
費
を
支
給
す
る
出
張
の

取
り
扱
い
に
関
し
、
規
定
を
整

備
す
る
も
の
。

【
主
な
質
疑
】

問　
規
則
で
定
め
る
「
市
内
出

張
を
し
た
場
合
を
除
く
」
と
は
、

ど
の
よ
う
な
場
合
の
こ
と
か
。

ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
市
内
交
通

費
に
つ
い
て
嘱
託
員
は
ど
う
さ

れ
て
い
た
の
か
。

答　
現
在
、
公
務
上
の
必
要
が

あ
る
場
合
、
大
雨
・
雪
な
ど
の

悪
天
候
の
場
合
、
そ
の
他
交
通

機
関
を
利
用
す
る
特
別
な
事
情

が
あ
る
場
合
の
３
点
を
想
定
し

て
い
る
。
こ
れ
ま
で
職
員
が
市

内
出
張
を
対
応
し
て
い
た
が
、

や
む
を
得
ず
嘱
託
員
が
行
う
場

合
、
現
在
は
支
給
が
で
き
な
い

状
況
で
あ
る
。
例
え
ば
嘱
託
員

が
ご
高
齢
の
方
に
付
き
添
っ
て

市
内
の
病
院
に
行
く
場
合
、
旅

費
が
支
給
さ
れ
な
い
。
そ
の
た

め
、
嘱
託
員
に
つ
い
て
例
外
を

つ
く
る
見
直
し
を
行
い
た
い
と

考
え
て
い
る
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

「
国
民
健
康
保
険
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
」

【
説
明
】
国
民
健
康
保
険
運
営

協
議
会
で
の
審
議
に
よ
り
保
険

料
率
等
の
改
定
と
、
被
保
険
者

均
等
割
額
及
び
世
帯
別
平
等
割

額
の
軽
減
対
象
と
な
る
所
得
基

準
の
変
更
並
び
に
地
方
税
法
の

一
部
改
正
に
伴
い
、
国
民
健
康

保
険
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

も
の
。

【
主
な
質
疑
】

問　
29
年
度
の
国
保
料
の
改
定

に
お
い
て
低
所
得
者
の
軽
減
措

置
が
拡
大
さ
れ
た
が
、
５
割
軽

減
、
２
割
軽
減
で
そ
れ
ぞ
れ
何

世
帯
軽
減
が
さ
れ
、
軽
減
額
は

幾
ら
な
の
か
。
ま
た
、
医
療
費

分
の
影
響
は
。

答　

２
割
か
ら
５
割
の
軽
減
に

な
っ
た
方
が
、
世
帯
数
で
54
世

帯
、
軽
減
額
は
約
120
万
円
、
新

た
に
２
割
軽
減
に
な
っ
た
方
が

世
帯
数
で
113
世
帯
、
軽
減
額
は

約
170
万
円
。
医
療
費
分
は
約
４

千
400
万
円
で
あ
る
。

問　
賦
課
限
度
額
に
つ
い
て
、

基
礎
賦
課
額
が
52
万
円
か
ら
54

万
円
に
増
え
る
。
後
期
高
齢
者

支
援
金
等
賦
課
額
が
17
万
円
か

ら
19
万
円
、
合
計
４
万
円
の
増

だ
が
、
急
増
で
は
な
い
か
。

答　
こ
の
間
、
毎
年
４
万
円
ほ

ど
上
げ
て
い
る
。
被
用
者
保
険

に
つ
い
て
は
標
準
報
酬
月
額
が

定
め
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
最
高

等
級
の
割
合
を
0.5
か
ら
1.5
の
範

囲
内
に
お
さ
め
る
法
の
縛
り
が

あ
る
。
国
保
に
は
そ
の
よ
う
な

縛
り
は
な
い
が
、
同
じ
医
療
保

険
制
度
な
の
で
、
基
準
と
し
て

は
同
じ
よ
う
な
方
向
に
持
っ
て

い
く
と
い
う
の
が
厚
生
労
働
省

の
方
針
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
を

踏
ま
え
、
今
回
運
営
協
議
会
に

諮
り
、
今
回
の
条
例
改
正
の
提

案
を
し
た
。

問　
広
域
化
に
お
け
る
市
町
村

の
努
力
は
ど
の
よ
う
に
評
価
さ

れ
る
の
か
。

答　
30
年
度
か
ら
の
広
域
化
に

向
け
て
は
、
広
域
化
後
の
各
市

町
村
に
保
険
者
努
力
支
援
制
度

と
い
う
新
し
い
制
度
が
で
き
る
。

【
結
果
】
賛
成
多
数
で
可
決

「
保
谷
こ
も
れ
び
ホ
ー
ル
の
指

定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て
」

【
説
明
】
保
谷
こ
も
れ
び
ホ
ー

ル
指
定
管
理
者
の
指
定
期
間
が

29
年
度
末
を
も
っ
て
満
了
と
な

る
こ
と
か
ら
、
30
年
度
か
ら
５

「
西
東
京
い
こ
い
の
森
公
園
及
び

周
辺
の
市
立
公
園
の
指
定
管
理

者
の
指
定
の
変
更
に
つ
い
て
」

【
説
明
】
西
東
京
い
こ
い
の
森

公
園
及
び
Ｆ
区
域
の
市
立
公
園

は
指
定
管
理
者
に
よ
っ
て
管
理

し
て
お
り
、
新
た
に
設
置
し
た

ひ
ば
り
が
丘
さ
く
ら
の
道
公
園
、

緑
町
二
丁
目
け
や
き
公
園
、
住

吉
町
三
丁
目
ひ
ば
り
緑
地
、
こ

企
画
総
務
委
員
会

文
教
厚
生
委
員
会

建
設
環
境
委
員
会

委
員
会
の
審
査
か
ら

議
案
や
皆
さ
ん
か
ら
提
出
さ
れ
た
請
願
・
陳
情
は
、

原
則
と
し
て
所
管
の
常
任
委
員
会
等
で
審
査
を
行
い
ま

す
。
こ
こ
で
は
、
第
１
回
定
例
会
に
お
け
る
各
委
員
会

で
の
主
な
審
査
内
容
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

年
間
の
指
定
を
行
う
も
の
で
あ

り
、
選
定
委
員
会
に
お
け
る
審

査
の
結
果
、
指
定
管
理
者
候
補

と
し
て
、
Ｊ
Ｎ
Ｓ
共
同
事
業
体

が
選
定
さ
れ
た
も
の
。

【
主
な
質
疑
】

問　
30
年
度
以
降
の
事
業
者
か

ら
の
提
案
は
。

答　
友
の
会
の
年
会
費
２
千
円

は
変
わ
ら
ず
、
会
員
の
有
効
期

間
を
１
年
か
ら
平
成
35
年
３
月

31
日
ま
で
に
延
長
、
駐
車
場
料

金
の
割
引
率
拡
大
、
ロ
ビ
ー
等

で
の
無
料
W
i-

F
i
の
設
置
等

で
あ
る
。

問　
応
募
が
１
団
体
し
か
な
か

っ
た
が
、
見
解
は
。

答　
審
査
得
点
の
概
要
に
お
い

て
、
１
次
審
査
、
２
次
審
査
等

の
達
成
率
が
あ
る
。
達
成
率
が

50
％
に
満
た
な
い
場
合
に
は
再

募
集
等
の
措
置
も
必
要
に
な
る

可
能
性
も
あ
っ
た
が
、
審
査
の

結
果
、
達
成
率
を
満
た
し
た
た

め
審
査
は
成
立
し
た
も
の
と
判

断
し
た
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

れ
ら
３
つ
の
公
園
を
追
加
す
る

も
の
。

【
主
な
質
疑
】

問　
指
定
管
理
料
の
算
定
の
方

法
と
基
準
は
。

答　
管
理
運
営
に
係
る
維
持
管

理
経
費
は
、
植
生
管
理
費
用
及

び
清
掃
等
の
費
用
、
そ
の
他
費

用
で
あ
る
。

問　
住
吉
町
三
丁
目
ひ
ば
り
緑

地
43
㎡
で
、
年
間
約
６
万
円
の

管
理
費
用
と
の
こ
と
だ
が
、
同

規
模
で
金
銭
納
付
さ
れ
た
金
額

は
。

答　
平
成
28
年
度
に
56
・
14
㎡

相
当
で
、
933
万
６
千
円
の
金
銭

納
付
が
あ
っ
た
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

「
財
産
の
無
償
貸
付
に
つ
い

て
」

【
説
明
】
西
武
池
袋
線
ひ
ば
り

ヶ
丘
駅
北
口
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
、

エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
等
を
新
た
に

整
備
す
る
た
め
、
交
通
広
場
内

の
土
地
の
一
部
を
西
武
鉄
道
株

式
会
社
に
対
し
て
無
償
で
貸
し

付
け
る
も
の
。

【
主
な
質
疑
】

問　
無
償
貸
し
付
け
の
考
え
方

は
、
い
つ
ご
ろ
決
ま
っ
た
の
か
。

答　
ひ
ば
り
ヶ
丘
駅
北
口
に
つ

い
て
は
、
鉄
道
用
地
が
全
く
な

い
状
況
な
の
で
、
都
市
計
画
道

路
を
整
備
す
る
際
に
、
そ
の
一

部
を
無
償
貸
し
付
け
と
い
う
形

で
対
応
で
き
な
い
か
と
い
う
協

議
を
行
っ
て
き
た
。

【
結
果
】
賛
成
全
員
で
可
決

一般質問、委員会の審査から

第74号 （７）

西東京市


