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【
公
民
館
・
危
機
管
理
室
・
西
東
京

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
市
民
活
動
セ
ン

タ
ー
・
エ
フ
エ
ム
西
東
京
・
都
営
柳

沢
一
丁
目
ア
パ
ー
ト
自
治
会
の
共
同

事
業
】

　

各
地
で
起
こ
る
自
然
災
害
の

ニ
ュ
ー
ス
で「
住
民
の
皆
さ
ん
は『
公4

民
館
4

4

』
に
避
難
し
ま
し
た
」
と
い
う

情
報
を
よ
く
耳
に
し
ま
す
。
と
い
う

こ
と
で
、「
避
難
所
に
泊
ま
っ
て
み

よ
う
」
を
合
言
葉
に
、
柳
沢
地
域
の

親
子
や
都
営
住
宅
自
治
会
の
方
々
が

保
谷
公
民
館
に
集
ま
り
ま
し
た
。

や
ぎ
さ
わ
探
検
隊
「
ま
ち
歩
き
」

　

普
段
何
気
な
く
通
り
過
ぎ
て
し
ま

う
西
武
柳
沢
駅
前
に
も
、
地
震
の
後

に
私
た
ち
を
助
け
て
く
れ
る
店
や
物

が
い
っ
ぱ
い
見
つ
か
り
ま
し
た
。

　

例
え
ば
、
身
近
な
商
店
街
の
お
米

屋
さ
ん
は
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
は

お
米
を
供
出
し
て
く
れ
る
こ
と
、
ご

存
知
で
す
か
？
コ
ン
ビ
ニ
だ
っ
て
、

一
時
的
な
食
料
備
蓄
基
地
で
す
。
ま

し
て
や
普
段
か
ら
人
間
関
係
の
濃
い

商
店
街
の
皆
さ
ん
は
、
き
っ
と
町
の

人
々
の
た
め
に
協
力
的
な
は
ず
で
す
。

　

町
の
あ
ち
こ
ち
に
「
消
火
器
」「
消

火
栓
」
が
あ
り
ま
す
。
初
期
消
火
で

防
ご
う
大
火
災
。
近
所
の
消
火
器
を

確
認
し
な
く
て
は
と
感
じ
ま
し
た
。

　

逆
に
、怖
い
な
と
思
っ
た
の
は「
電

線
が
密
集
す
る
電
柱
の
近
く
や
倒
れ

そ
う
な
万
年
塀
」
な
ど
で
す
。
通

勤
・
通
学
路
に
こ
ん
な
所
が
あ
っ
た

ら
、
で
き
る
だ
け
避
け
ま
し
ょ
う
。

　

発
見
！
保
谷
公
民
館
の
す
ぐ
近
所

に
、
震
災
井
戸
が
２
本
も
あ
り
ま
し

た
。
夏
冷
た
く
、
冬
暖
か
い
お
水
が
、

こ
ん
こ
ん
と
湧
い
て
い
ま
し
た
。

　

最
後
に
、
危
機
管
理
室
の
職
員
か

ら
、
災
害
に
必
要
な
備
蓄
等
の
話
を

聞
き
ま
し
た
。

「
空
き
缶
で
炊
飯
」

　
「
炊
飯
器
が
な
く
て
も
、
ご
飯
を

炊
く
こ
と
で
き
ま
す
か
？
」
と
い
う

意
地
悪
な
質
問
で
ス
タ
ー
ト
で
す
。

500　
ml
の
ア
ル
ミ
缶
で
一
合
の
ご
飯

が
炊
け
ま
し
た
。
焦
げ
た
り
、
芯
が

あ
っ
た
り
し
ま
し
た
が
、
子
供
た
ち

は
、
自
炊
し
た
ご
飯
に
感
激
で
す
。

も
ち
ろ
ん
、
自
治
会
の
「
お
ば
ち
ゃ

ん
た
ち
」
の
『
炊
き
出
し
』
も
あ

り
、
五
目
御
飯
と
味
噌
汁
に
も
大
感

激
。『
炊
き
出
し
』も
今
年
で
３
年
目
、

ま
す
ま
す
手
際
が
良
く
な
り
ご
近
所

の
底
力
、
が
強
く
な
っ
た
瞬
間
で
し

た
【
継
続
は
力
な
り
…
】。

「
大
震
災
被
災
者
か
ら
話
を
聞
く
」

　

富
士
町
在
住
の
渡
辺
さ
ん
か
ら
、

阪
神
淡
路
大
震
災
の
と
き
、
４
千
人

も
の
被
災
者
と
暮
ら
し
た
避
難
所
の

生
活
に
つ
い
て
伺
い
ま
し
た
。

　
「
飲
み
物
・
食
べ
物
」
は
、
一
定

の
時
間
が
経
過
す
る
と
必
ず
手
元
に

届
く
そ
う
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
ト
イ

レ
は
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
復
旧
す
る
ま

で
は
「
流
せ
な
く
な
り

4

4

4

4

4

4

」
避
難
所
で

も
本
当
に
困
っ
た
そ
う
で
す
。
そ
れ

と
、
意
外
な
必
需
品
と
し
て
「
下
着

(

パ
ン
ツ
と
シ
ャ
ツ)

」
と
「
避
難

用
の
靴
」
を
非
常
持
出
し
に
用
意
し

て
お
く
と
良
い
そ
う
で
す
。

　

凄
惨
な
お
話
の
中
、
唯
一
心
が
明

る
く
な
っ
た
の
は
「
あ
ん
な
事
態
に

陥
っ
て
も
、
必
ず
皆
さ
ん
が
寄
り

添
っ
て
、
助
け
合
う
よ
う
に
な
る
」

「
自
然
に
困
っ
た
人
を
手
助
け
す
る

よ
う
に
な
る
」
の
だ
そ
う
で
す
。
で

す
か
ら
、『
ま
ず
は
、
絶
対
に
命
を

落
と
さ
な
い
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
す
』
こ
れ
が
渡
辺
さ
ん

か
ら
の
貴
重
な
伝
言
で
し
た
。

情
報
の
大
切
さ
！

　

私
た
ち
の
町
に
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
Ｆ
Ｍ
局
が
あ
り
ま
す
。
エ
フ

エ
ム
西
東
京
の
大
塚
デ
ィ
レ
ク
タ
ー

か
ら
「
在
京
ラ
ジ
オ
局
の
よ
う
な
広

域
情
報
は
提
供
で
き
な
い
け
れ
ど
、

私
た
ち
は
、

本
日
の
○
×

銭
湯
は
午
前

が
男
湯
、
午

後
が
女
湯
で

す
。
と
い
う

よ
う
な
、
西

東
京
に
特
化

し
た
生
活
情

報
を
、
足
を

使
っ
て
流
し

ま
す
」
と
の

説
明
に
、
ラ

ジ
オ
の
必
要

性
を
改
め
て

認
識
し
ま
し

た
。
さ
ら
に
、

地
震
が
発
生

す
る
と
自
動

で
ス
イ
ッ
チ
が
入
る「
震
災
ラ
ジ
オ
」

の
説
明
も
受
け
ま
し
た
。

「
避
難
所
に
泊
ま
ろ
う
」

　

今
回
の
メ
イ
ン
イ
ベ
ン
ト
。
布
団

も
枕
も
な
い
、
段
ボ
ー
ル
を
敷
い
て

雑ざ

こ

ね
魚
寝
。
果
た
し
て
眠
れ
た
の
で

し
ょ
う
か
？
夜
中
に
「
眠
れ
な
い
よ

〜
」
っ
て
、
事
務
室
に
来
た
の
は
誰

だ
…
？

　

翌
朝
、
非
常
食
で
の
朝
食
。
パ
ン

も
ス
ー
プ
も
美
味
し
か
っ
た
の
で
す

が
、
缶
切
り

4

4

4

で
缶
詰
を
開
け
る
の
は

初
め
て
の
小
学
生
が
い
ま
し
た
。
い

ざ
と
い
う
時
、
あ
な
た
の
お
子
さ
ん
、

お
孫
さ
ん
大
丈
夫
で
す
か
？

　

た
っ
た
二
日
間
の
体
験
で
し
た
が
、

得
た
も
の
は
多
か
っ
た
の
で
は
…
。

次
に
地
震
が
起
こ
る
の
は
「
５
分
後

か
、
５
ヵ
月
後
か
、
５
年
後
か
」
誰

も
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
た
め
の

準
備
は
、
し
過
ぎ
と
い
う
こ
と
は
あ

り
ま
せ
ん
。
ご
家
族
で
も
、
職
場
で

も
、
い
ざ
と
い
う
と
き
の
準
備
に
つ

い
て
話
し
合
っ
て
く
だ
さ
い
。

　

毎
年
、
谷
戸
ま
つ
り
に
は

大
き
な
看
板
が
立
て
ら
れ
、

達
者
な
筆
文
字
の
案
内
板
な

ど
が
目
に
つ
き
ま
す
。
こ
れ

は
谷
戸
公
民
館
で
「
書
」
を

学
ん
で
い
る
爽
書
会
の
グ

ル
ー
プ
に
よ
っ
て
書
か
れ
た

も
の
で
す
。
ま
た
、
谷
戸
ま

つ
り
の
展
示
部
門
で
も
、
爽

書
会
の
み
な
さ
ん
の
作
品
が

展
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

爽
書
会
は
平
成
元
年
に
書

の
好
き
な
方
に
よ
っ
て
結
成

さ
れ
た
も
の
で
、
平
成
12
年

に
前
任
者
の
あ
と
を
継
い
で

東ひ
が
し

先
生
に
変
わ
ら
れ
、
現

在
に
至
っ
て
い
ま
す
。
爽
書

会
と
い
う
サ
ー
ク
ル
名
は
東

先
生
の
雅
号
の
一
字
を
取
っ
て
名
づ

け
た
そ
う
で
す
。

　

会
員
は
15
人
で
、
楽
し
く
月
２
回

の
活
動
を
し
て
い
ま
す
。
取
材
に

伺
っ
た
日
も
、
皆
さ
ん
真
剣
に
筆
を

執
っ
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
毛
筆
ば
か
り
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
お
友
達
な
ど
、
送
り
先
の
方

に
気
持
ち
よ
く
読
ん
で
も
ら
う
た
め

に
ペ
ン
字
な
ど
の
手
紙
文
の
練
習
も

行
っ
て
い
ま
す
。

　

昨
年
５
月
に
入
会
し
た
会
員
は
、

「
そ
の
と
き
の
気
分
に
よ
っ
て
出
来
、

不
出
来
が
あ
り
ま
す
ね
。
だ
か
ら
気

が
落
ち
着
か
な
い
と
き
に
筆
を
持
つ

こ
と
に
よ
っ
て
落
ち
着
き
を
取
り
戻

す
こ
と
も
あ
り
ま
す
」
と
。

「
書
」
は
自
分
を
表
現
す
る　
　

　
「
書
く
の
が
大
好
き
な
の
に
加
え

て
、
お
し
ゃ
べ
り
の
で
き
る
友
達
も

で
き
、
ま
た
筆
を
持
つ
と
姿
勢
が
よ

く
な
る
の
で
、
楽
し
み
な
が
ら
通
い

続
け
て
い
ま
す
」
と
、
向
台
町
か
ら

通
っ
て
い
る
会
員
は
話
し
ま
す
。

　

代
表
の
鷲
山
さ
ん
は
、「
日
常
生

活
に
役
立
つ
書
を
学
べ
る
の
が
い
い

で
す
ね
。
東
先
生
は
、
と
て
も
熱
心

な
先
生
で
、
書
を
幅
広
く
く
わ
し
く

教
え
て
く
だ
さ
い
ま
す
」。

　

指
導
に
あ
た
っ
て
い
る
東
先
生

は
「
書
は
非
常
に
地
味
で
す
け
れ
ど
、

生
涯
に
わ
た
っ
て
自
分
の
た
め
に
続

け
ら
れ
る
も
の
で
、
あ
る
意
味
で
は

自
分
と
の
闘
い
で
あ
り
、
ま
た
添
削

し
た
も
の
を
身
体
を
通
し
て
表
現
で

き
る
も
の
で
す
。
こ
こ
に
い
る
皆
さ

ん
は
活
気
に
満
ち
て
い
ま
す
」
と
話

し
て
く
れ
ま
し
た
。　

書
道
サ
ー
ク
ル

　
そ
う

し
ょ

か
い

公
民
館
事
業
か
ら
見
え
た

防災マップを作成
している参加者


